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WSTEP

Kontekst

W chwili obecnejdzieci ponizej 18 roku zycia pozbawione opieki przedstawicieli prawnych
przebywaja we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE. Podobnie jak w przypadku dorostych,
znaczaca cze$é tych mtodych ludzi uciekta przed konfliktami i przesladowaniami w swoich krajach
pochodzenia: w 2010 r. matoletni bez opieki stanowili 4% ubiegajacych sie o status uchodzcy na
Swiecie, a 74 % z nich ztozyto wnioski w Europie'. Matoletni bez opieki mogli cierpiec przesladowania
lub obawiac sie ich z powodu swego statusu dziecka: rekrutacji jako nieletnizotnierze, handlu dzieémi
do celdw prostytucji, wykorzystywania seksualnego, okaleczenia zenskich narzaddwptciowych,
pracy dzieci... Matoletni mogli réwniez by¢ postrzegani przez pryzmat sytuacji, dziatalnosci lub
pogladdw swoich rodzicow lub rodziny: w zwigzku z tym istniata mozliwos$¢ przypisania lub impu-
towania im pogladoéw,- ktére mogty byé przyczyng przesladowan.

Aby uzyskac ochrone jako uchodzcy, wszyscy ubiegajacy sie o ten status, takze matoletni, musza
przedstawié argumenty potwierdzajgce ich sytuacje w odniesieniu do konwencji genewskiej z
1951 r. Muszg wykazad, ze byli przesladowani w przesztosci lub maja “uzasadnione obawy przed
przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotfecznej
lub przekonan politycznych™. Sa réwniez uprawnieni do korzystania z ochrony uzupetniajacej
wprowadzonej przez Unie Europejska (UE) w 2004 .3, gdy zachodzi rzeczywiste ryzyko, ze doznaja
powaznej krzywdy?*, jesli wrdca do swojego kraju pochodzenia. Prawo do statusu uchodzcy okresla
takze Konwencja o Prawach Dziecka, ktéra w artykule 22 mowi, ze “"Panstwa-Strony podejma
wiasciwe kroki dla zapewnienia, aby matoletni, ktéry ubiega sie o status uchodzcy, badz jest uwazany
za uchodzce w $wietle odpowiednich przepiséw prawa miedzynarodowego lub wewnetrznego
stosowanego postepowania, w przypadku gdy wystepuje sam lub gdy towarzyszg mu rodzice
badzinna osoba, otrzymat odpowiednig ochrone i pomoc humanitarna(...)".

Adaptacja procedur i praktyk do potrzeb matoletnich bez opieki i ubiegajacych sie o status
uchodzcy pozostaje wazna kwestia, zwtaszcza w kontekscie tworzenia przez kraje Unii Europe-
jskiej Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (CEAS). Ta szczegdlnie bezbronna grupa
populacji potrzebuje standardéw zaadaptowanych do jej specyficznej sytuacji. Kwestie takie jak
opieka prawna, wsparcie w trakcie trwania procedury lub warunki prowadzenia wywiadu sg kluc-
zowe dla skutecznej ochrony tych matoletnich.

W tym kontekscie niniejsze badanie ma na celu przeanalizowanie prawodawstwa i praktyki we
wszystkich 27 krajach UE w celu okreslenia dobrych praktyk, luk oraz sposobéw ulepszenia rea-
lizacji prawa do ubiegania sie o status uchodzcy dla matoletnich bez opieki na terytorium Unii
Europejskiej.

1 Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcéw, UNHCR Global Trends 2010, czerwiec 2011, str. 27, dostepna na stronie:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e01b00e2.html [link odwiedzono dnia 5 lipca 2012].

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw przyjeta dnia 28 lipca 1951 r. Przez Konferencje Petnomocnikéw Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Statusu Uchodzcéw i Oséb Bezparistwowych zwotana zgodnie z Uchwata Zgromadzenia Ogdlnego nr429 (V) z 14 grudnia 1950r., dostepna
nastronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L0083:PL:PDF. [link odwiedzono dnia 30 sierpnia 2012]

3 Dyrektywa Rady 2004/83 WE z dnia 24 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji | statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcdw jako uchodzcédw lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyz-
nawanej ochrony, Art. 2 (e) dostepna na stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:07:32004L0083:PL:PDF.
[link odwiedzono dnia 30 sierpnia 2012]

4 Tamze, rozdziat V - Kwalifikacje dla ochrony uzupetniajacej, Art. 15, “Powazna krzywda obejmuje :(a) kare smierci lub egzekucje; lub (b)
tortury lub niehumanitarne lub ponizajgce traktowanie lub karanie wnioskodawcy w paristwie pochodzenia; lub (c) powazne i zindywidualizo-
wane zagrozenie zycia ludnosci cywilnej lub poszczegdlnych oséb wynikajace z przemocy o charakterze niedyskryminujacym w sytuacjach
miedzynarodowych lub wewnetrznych konfliktéw zbrojnych.”

5 Wiecej informacji pod adresem: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm [link odwiedzono dnia
10 lipca 2012].
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Metodologia

Projekt ten, wspotfinansowany przez Komisje Europejska w ramach programu ,Prawa podstawowe i obywatels-
two”, byt koordynowany przez France terre d'asile (Francja) i prowadzony we wspdtpracy z szescioma organizacjami
pozarzadowymi (NGO): Consiglio Italiano per i Rifugiati (Wtochy), Wegierskim Komitetem Helsiriskim (Wegry),
Instytutem Praw, Réwnosci i Réznorodnosci (Grecja), Fundacjg Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna (Polska),
Schroniskiem Bezpieczny Dom (totwa) oraz Terre des Hommes (Niemcy).

Pierwszym krokiem byto przygotowanie wspdlnego kwestionariusza dla wszystkich krajow®. Nastepnie osoby
prowadzace prace badawcze w ramach siedmiu powyzszych organizacji w okresie od kwietnia do grudnia
2011 r. zbieraty odpowiedzi na wszystkie pytania w krajach docelowych. Badania przeprowadzono w oparciu o
dokumenty dotyczace sytuacji matoletnich bez opieki w badanych krajach, przepisy prawa regulujgce te kwestie
oraz doswiadczenia profesjonalistow i instytucji pracujacych bezposrednio w obszarze badan. Niniejsze bada-
nie stanowi analize wynikéw zebranych na podstawie okoto 650 stron odpowiedzi i przedstawia najwazniejsze
zalecenia w tej dziedzinie.

Ze wzgledu na brak zasobdw w pewnych krajach i powazne trudnosci w przeprowadzeniu poréwnan miedzy 27
krajami o réznych tradycjach prawnych i odmiennym prawodawstwie krajowym, poziom analiz w ramach ninie-
jszego raportu jest zréznicowany. Ponadto ten temat nie jest postrzegany jako réwnie istotny we wszystkich krajach,
poniewaz w niektérych matoletni bez opieki sktadaja niewiele wnioskéw i zakres praktyki jest niewielki. W ramach
niniejszego projektu nie mozna byto uwzglednic¢ badan dot. sytuacji matoletnich bez opieki w krajach i teryto-
riach zamorskich’ ze wzgledu na zamieszanie, jakie powstatoby przy zastosowaniu perspektywy poréwnawcze;j.

W zwigzku z tym niniejsze badanie nie pretenduje do bycia wyczerpujaca prezentacja prawa i praktyki we wszyst-
kich krajach. Celem niniejszej pracy jest ukazanie licznych standardéw i praktyk, aby poszerzy¢ wiedze na temat
prawa do statusu uchodzcy matoletnich bez opieki w Europie.

Mamy nadzieje, ze niniejsze badania beda stanowity odpowiednie zrédto dla wszystkich oséb zaangazowanych
w prace w tej dziedzinie, w szczegdlnosci dla instytucji Unii Europejskiej, w perspektywie stworzenia zharmoni-
zowanej ochrony opartej na poszanowaniu praw dziecka.

6 Wiecej szczegdtéw na ten temat znajduje sie w petnej wersji raportu - Zatgcznik 4 “Elementy metodologii”.
7 Definicja krajow i terytoriéw zamorskich znajduje sie pod adresem:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/index_pl.htm [link odwiedzono dnia 01.09.2012].
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Chociaz europejskie i miedzynarodowe
struktury prawne wigzgce dla panstw
zapewniajg prawo ubiegania sie o sta-
tus uchodzicy, to matoletni bez opieki
napotykajg przeszkody w dostepie do
procedury. Dlatego w zakresie procedury
ubiegania sie o status uchodzcy koniec-
zne jest zapewnienie informacji na temat tej
procedury przeznaczonych specjalnie dla
matoletnich oraz wdrozenie srodkdéw przez-
naczonych konkretnie dla matoletnich bez
opieki.

1.1. Przeszkody w dostepie do
procedury

Wydaje sie, ze kilka krajéw zawraca matoletnich
na granicy nie dokonujgc petnej oceny sytuacji
w zakresie statusu uchodzcy® w sprzecznosci z
zasada non-refoulement (niewydalania i niezwra-
cania uchodzcéw)’.

Matoletni bez opieki ujawniani w porcie Dover w
Wielkiej Brytanii mogg zostac¢ odestani z powro-
tem do Francji lub Belgii, jesli ,nie poprosza o ud-
zielenie statusu uchodzcy’®”. Nie wiadomo, czy straz
graniczna rozréznia matoletnich ubiegajacych siei
nie ubiegajacych sie o udzielenie statusu uchodzcy,
wiec moze sie okazaé, ze matoletni bez opieki
zostang deportowani, zanim ich potrzeba ochrony
zostanie poddana nalezytej ocenie. We Wtoszech
nielegalni migranci ujawnieni podczas policyjnych
kontroli w portach na promach przyptywajacych
z Grecji sg powierzani kapitanowi tego samego
statku i odsytani z powrotem do Grecji bez powia-
damiania wiadz.

W Austrii w ramach procedur przekrac-
zania granicy na lotnisku wiedenskim,
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoc-
zonych do spraw Uchodzcéw - UNH-

CR - ma mozliwosc ztozenia weta w przypadku

odrzucenia wnioskéw o udzielenie statusu

uchodzcy ztozonych przez matoletnich bez
opiekiiumozliwienia im przekroczenia granicy.

<

Niektore aspekty procedury ubiegania sie o
udzielenie statusu uchodzcy moga zniechecac
matoletnich do ubiegania sie o status uchodzcy. W
niektorych krajach matoletni nie otrzymujg dostepu
do procedury ubiegania sie o udzielenie statusu
uchodzcy, jesli juz ztozyli wniosek o udzielenie sta-
tusu uchodzcy w innym ,dublinskim” panstwie.

8 Wiecej szczegbtéw na ten temat znajduje sie w czesci 8 “Konkretne
aspekty azylu na granicy”
9 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcédw, Art. 33, op. cit. (przypis 2).
10 Wywiad z pracownikiem UKBA (04/2011),w Dover.
11 Wiecej szczegdtéw na temat procedur Dublin Il w czesci 4,
"Rozporzadzenie Dublin II”.

OGOLNY PRZEGLAD PROCEDUR UBIEGANIA SIE O
STATUS UCHODZCY DLA MALOLETNICH BEZ OPIEKI

Dtugosé procedury jest kolejnym czynnikiem
zniechecajagcym. W Republice Czeskiej, minis-
terstwo spraw wewnetrznych praktykuje znaczace
przedtuzanie procedury ubiegania sie o udzielenie
statusu uchodzcy bez uzasadnionych powoddw,
sprawiajac, ze osoby ubiegajgce sie o udzielenie
statusu uchodzcy sg zmeczone oczekiwaniem. Rola
opiekuna jest kolejnym elementem, ktéry moze
zniechecad do sktadania wnioskéw o udzielenie
statusu uchodzcy™. Na Cyprze system reprezen-
tacji prawnej jest wadliwy, wiec wnioski matoletnich
nie sg rozpatrywane przed ukonczeniem przez nich
18 lat. W niektdrych krajach, takich jak Niemcy,
Irlandia i Stowacja, wnioski o udzielenie statusu
uchodzcy musza by¢ sktadane za zgoda opieku-
na, ktéry moze zdecydowad, ze wniosek taki nie
jest konieczny lub nie jest w najlepszym interesie
matoletniego, wbrew opinii samego matoletniego.

W kilku krajach nieformalne praktyki stoso-
wane przez wladze moga w efekcie zniechecaé
matoletnich do ubiegania sie o udzielenie sta-
tusu uchodzcy. Na Cyprze na komisariatach poli-
cyjnych zauwazylismy takie praktyki, jak odmowa
wezwania ttumacza, odmowa wreczenia formu-
larza wniosku potencjalnemu wnioskodawcy lub
wielokrotne odsytanie wnioskodawcy z niczym.
We Francji wycofanie wniosku o udzielenie sta-
tusu uchodzcy w regionalnych organach admi-
nistracji panstwowej (prefekturach - Préfecture)
moze by¢ bardzo trudne.

Niekonsekwencje i dtugi czas oceniania wie-
ku wnioskodawcéw to kolejne kwestie, ktdre
moga uniemozliwi¢ zaliczenie oséb do grupy
matoletnich bez opieki i skorzystanie ze sto-
sownych procedur. Jest to powazny problem
wystepujacy w niemal wszystkich krajach UE,
gdzie najszerzej stosowang metoda jest badanie
lekarskie, uznane juz za nieskuteczne®. W kazdym
przypadku, dyrektywa ,proceduralna” przestrze-
ga, aby ,decyzja o odrzuceniu wniosku o udziele-
nie statusu uchodZcy ztozonego bez matoletniego
bez opieki, ktéry odmdwit poddania sie takiemu
badaniu lekarskiemu, nie byta oparta wytacznie
na tej odmowie”.

12 §Wiecej szczegdtéw na ten temat znajduje sie w czesci 3 « Opieka
prawna ».

13 Patrz na przyktad : UNICEF, Ocenianie wieku w praktyce: przeglad
literatury i bibliografia, Terry SMITH, Laura BROWNLEES, 2011, 85
p,dostepny pod adresem: http://www.unicef.org/protectioN/Dge_
Assessment_Practices_2010.pdf [link odwiedzony 10 lipca 2012].

14 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z 1 grudnia 2005 r. w sprawie usta-
nowienia minimalnych norm dotyczgcych procedur nadawania |
cofania statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich, Art. 17 (c)
dostepna pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0085:PL:NOT [link odwie-
dzony 1 wrzes$nia 2012 r.].
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OGOLNY PRZEGLAD PROCEDUR UBIEGANIA SIE O STATUS UCHODZCY DLA MALOLETNICH BEZ OPIEKI

1.2. Informacje na temat
procedury przeznaczone dla
matoletnich

Poziom $wiadomosci na temat nawet najbardziej pods-
tawowych informacji dotyczacych prawa do ubiegania sie
o udzielenie statusu uchodzcy w Europie wérdd populagji
w krajach pochodzenia wydaje sie bardzo niski. W zwigzku
ztym podstawowa sprawa jest informowanie matoletnich o
ich prawie do statusu uchodzcy, kiedy znajda sie na teryto-
rium krajow UE. W prawie wszystkich krajach UE prawo
nakazuje policji informowac wszystkich migrantéw o ich
prawie do ubiegania sie o udzielenie statusu uchodzcy,
szczegdlnie w przypadku aresztowania, ale informacje te
sg zwykle tak samo formutowane dla wszystkich grup wie-
kowych. W zwigzku z tym w praktyce wielu matoletnich nie
rozumie takich formalnych zawiadomien, poniewaz brak w
nich postanowien dostosowanych do potrzeb matoletnich.

W Szwecji Rada do spraw Migracji przygotowata
specjalng publikacje dla matoletnich,
zawierajaca rézne ogdlne informacje natemat
procesu sktadania wniosku o status uchodzcy.

Ponadto szwedzki Czerwony Krzyz organizuje ,warsz-

taty informujagce o statusie uchodzcy” w osrodkach dla

miodziezy, gdzie mieszkajg matoletni bez opieki.

Zajecia te sa bardzo popularne i mtodziez zazwyczaj

zadaje wiele pytan na temat procedury.

Staby dostep do aktualnych i wyczerpujacych informacg;ji
dla matoletnich bez opieki to powazny problem w niemal
wszystkich krajach UE. Poziom udzielanych informacji
czesto zalezy od sytuacji i 0séb, z ktérymi tacy matoletni
maja kontakt, poniewaz zazwyczaj brak jest dziatan
wdrozonych w tej dziedzinie przez instytucje publiczne
lub udostepnionych przez nie narzedzi.

1.3. Podstawowa specyfika
procedur ubiegania sie o
status uchodzcy dotyczgcych
matoletnich bez opieki

Po pierwsze nalezy zwréci¢ uwage, ze termin ,procedura
ubiegania sie o status uchodzcy” moze miec inne znac-
zenie w poszczegdlnych krajach UE. W niektérych kra-
jach procedura ta moze prowadzié tylko do udzielenia
ochrony miedzynarodowej (statusu uchodzcy lub ochrony
pomocniczej), podczas gdy w innych krajach ,wniosek o
udzielenie statusu uchodzcy” moze réwniez prowadzié
do otrzymania zezwolenia na pobyt innego rodzaju’™. W
konsekwencji w niektérych krajach wszyscy matoletni bez
opieki musza rozpoczac te procedure, aby pozostaé w
kraju.

15 Wiecej szczegdtéw na ten temat znajduje sie w czesci 7 "Decyzje | ich kon-
sekwencje”.

Najczestszg praktyka stosowang w 27 krajach UE jest
powotanie opiekuna prawnego'®, ktéry wnioskuje o udzie-
lenie statusu uchodzcy. Tacy opiekunowie sa dostepni we
wszystkich krajach.

W niektdrych krajach, np. Butgarii, Francji, Rumunii,
Stowacji i na Litwie, zadnego wniosku nie mozna ewi-
dentnie uznaé za nieuzasadniony, zatem matoletni bez
opieki powinni zawsze mie¢ dostep do ,standardowych”
procedur. Procedury przyspieszone w oparciu o takie
kryteria, jak ,bezpieczny kraj trzeci”, nie sg stosowane.

W wielu krajach UE, np. Belgii, Estonii, Finlandii, Grecji,
na Wegrzech, we Wloszech, na Litwie, Malcie, w Ru-
munii, Sfowenii i Hiszpanii, prawo stanowi, ze wnioski
matoletnich bez opieki powinny miec¢ priorytet i czasem
okresla maksymalne terminy, krétsze niz dla wnioskéw
sktadanych przez dorostych. Z drugiej strony, prawo
w Irlandii stanowi, ze matoletni bez opieki powinni
miec dtuzszy termin na wypetnienie kwestionariusza
dotyczacego powoddw ubiegania sie o status uchodzcy .

W wielu krajach konkretne procedury lub wytyczne
odnoszace sie do wystatusowego'’ sg ujete w ramy
prawne regulujace kwestie statusu uchodzcy, na przyktad
w Belgii, Republice Czeskiej, Finlandii, Niemczech,
na Wegrzech, w Irlandii, na kotwie, w Luksemburgu,
Holandii, Polsce, Stowacji, Stowenii i Wielkiej Bryta-
nii. Regulacje te zwykle dotycza przeszkolenia osoby
prowadzacej rozmowe oraz koniecznosci prowadzenia
rozmowy w otoczeniu przyjaznym dla matoletniego.

Matoletni bez opieki nie zawsze podlegajg specjalnym
procedurom na granicy'®. Podlegajg im tylko w kilku kra-
jach, zjednym szczegdlnym wymogiem, by podczas tych
procedur towarzyszyt matoletnim przedstawiciel prawny.
W pewnych okolicznosciach moga réwniez zostad zatrzy-
mani. Inne nieujednolicone procedury sa stosowane
réwniez w kwestii okreslenia najlepszych intereséw, prawa
pobytu lub zakwaterowania na czas procedury, zakazu
zatrzymywania matoletnich bez opieki lub wsparcia medy-
czno-psychologicznego®.

ZALECENIE 1 - Dostep do procedury ubiegania sie o
status uchodzcy

® Matoletni zawsze powinni mie¢ dostep do procedur
ubiegania sie o status uchodzcy, niezaleznie od ich
wieku.

® Wtadze publiczne powinny podjgé odpowiednie kroki
w celu zapewnienia, aby wszyscy matoletni bez opieki
byli zawsze informowani o ich prawie do ubiegania sie
o status uchodzcy i o szczegdtach takiej procedury w
sposoéb przyjazny i dostosowany do ich potrzeb.

16 Wiecej szczegotéw na ten temat znajduje sie w czesci 3 "Opieka prawna”.

17 Wiecej szczegdtéw na ten temat znajduje sie w czesci 6 "Wywiad statusowy”.

18 Wiecej szczegbtéw na ten temat znajduje sie w czesci 8 “Szczegdlne aspekty
statusu uchodzcy na granicy”.

19 Wiecej szczegdtéw na ten temat znajduje sie w czesci 5 "Wsparcie i zakwate-
rowanie na czas postepowania”.
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Jednym z najistotniejszych pytan jestliczba  Za wyjatkiem Republiki Czeskiej?? w przypad-
matoletnich, ktérych dotyczy problem sta- ku matoletnich bez opieki brak jest danych
tusu uchodzcy w Unii Europejskiej. W tym  dotyczacych apelacji.

kontekscie nalezy uzyskaé roztgczne dane

dotyczace wnioskéw i decyzji odnoinie  2.1.2. Podziat wedtug pfci,

matoletnich bez opieki. narodowosci i wieku
. . W 2010 r. petne statystyki z podziatem na
2.1. Wnioski narodowos¢, pted i wiek byty dostepne w kilku
o er .. panstwach cztonkowskich UE, takich jak Dania,
2.1.1. Catkowita ilosé Finlandia, Francja, Wegry, Wtochy, Litwa, Luk-
whioskow semburg, Portugalia i Szwecja.

Tabela na nastepnych stronach przedstawia  Afganistan zajmowat pierwsze miejsce wéréd
dostepne dane dotyczace wnioskéw o udzielenie krajow pochodzenia w 2010 r., w 13 z 21 krajdw,
statusu uchodzcy matoletnim bez opiekiw latach  d|a ktérych byt dostepny podziat na narodowosé.
2009 i 2010. Statystyki nie obejmujg 0sob, ktére  |nne gtéwne kraje pochodzenia to Demokratyczna
ztozyty wnioski jako mafoletni, ale zostaty pdzniej  Republika Konga, Irak, Somalia, Nigeria i Gwinea.
uznane za osoby doroste.

W niemal wszystkich przypadkach wiek
Na Malcie i w mni ejszym stopniu w Butgarii®®  matoletnich sktadajacych wnioski przekracza 15
brak jest danych dotyczacych wnioskow o status  |at. Wyjatki to Finlandia, gdzie 23% wnioskujgcych
uchodzcy od 2005 r. do chwili obecnej. Wydaje  ma ponizej 15 lat, oraz Szwecja, gdzie 43%
sie, ze w wielu krajach, w ktérych na poczatkutego  wnioskujacych ma mniej niz 16 lat. Grupa
okresu nie prowadzono statystyk, ale rozpoczeto  mtodszych wnioskodawcéw jest znaczaca réwniez
w ostatnich latach, sytuacja poprawita sie (Cypr,  na Litwie (32% ponizej 15 lat) i w Polsce (30%
Republika Czeska, Finlandia, Wilochy, kotwa,  onizej 16), ale w tych krajach skfada sie niewiele
Rumunia i Hiszpania). W przypadku niektérych  wnioskéw. Dane uporzadkowane wedtug pici
krajow przyczyng jest przystgpienie do Unii Eu- wskazuja, ze znaczna wiekszos$¢ wnioskujgcych
ropejskiej. stanowig chtopcy. W 2010 r. wéréd matoletnich
wnioskujgcych o udzielenie statusu uchodzcy w
krajach, dla ktérych sg dostepne statystyki, byto
statystycznie 82% chtopcéw. Natomiast w Irlan-
dii wiekszos¢ wnioskujgcych stanowig dziewczeta
d‘asile” (Fedasil)lw Belgii wskaz'uje, ze w roku 2Q10 (statyitycznie 50% wJIZthh 2005_2309 i 68°/fw
o status uchodzcy ubiegato sie 896 matoletnich

bez opieki, podczas gdy urzad imigracyjny
moéwi o 860. W Polsce oficjalne dane dotyczace
matoletnich bez opieki sg zgrupowane razem z
danymi matoletnich urodzonych w trakcie proce-
dury ubiegania sie o udzielenie statusu uchodzcy
ich rodzicéw, oraz z danymi matoletnich, ktérzy
ztozyli wnioski o udzielenie statusu uchodzcy in-
dywidualnie, taczac sie z rodzicami, ktérzy juz byli
w trakcie postepowania?’. W Niemczech obse-
rwujemy powazny wzrost wnioskéw od roku 2009,
poniewaz wczesniej jako matoletnich bez opieki
rejestrowano tylko matoletnich do lat 16.

W niektérych krajach statystyki sg niejasne lub
niekompletne. Na przyktad doroczny raport
"Agence fédérale pour 'accueil des demandeurs

2010 r.). Nie jest dostepna zadna interpretacja tej
tendencji.

2.2. Decyzje

Wiekszo$¢ krajow nie dostarcza szczegdtowych
danych, ktére przedstawiatyby ilo$¢ decyzji
dotyczgcych wnioskéw o udzielenie statusu
uchodzcy sktadanych przez matoletnich bez
opieki. Dostepne dane wskazuja, ze procent
decyzji pozytywnych waha sie od 8% (w Irlan-
dii) do 61 % (w Wielkiej Brytanii), ale pozytywny
wynik postepowania nie oznacza tego samego
we wszystkich krajach (,pozytywna decyzja” moze
oznaczaé¢ mniej korzystny status niz uchodzca
lub ochrona uzupetniajgca?®. Zauwazono, ze
na Cyprze wnioski nie sg rozpatrywane az do
osiggniecia przez wnioskujgcego wieku 18 lat, co
skutkuje brakiem decyzji dotyczgcych matoletnich

W sumie autorzy niniejszej pracy naliczyli
10.295 wnioskdéw o udzielenie statusu uchodzcy
ztozonych na terytorium Unii Europejskiej w
roku 2010. Najwieksza ilo$¢ wnioskéw ztozono
w Szwecji (2.393), Niemczech (1.948) i Wielkiej

Brytanii (1.595). bez opieki.

20 Jedyne dostepne dane liczbowe to catkowita ilo$¢ ubiegajgcych
sie 0 azyl mafoletnich bez opieki w roku 2010.

21 W tabeli statystycznej zebrali§my dane z domu dziecka w War- 22 6 apelacji 2008 r., 2 w 2009 r., 2 w 2010. Dane dotyczace apelacji
szawie, ktéry w 2005 r. zawart umowe z Urzedem do spraw Cudzo- na totwie obejmuja tylko 2006 r.(3 przypadki).
ziemcow o wykorzystaniu go na potrzeby matoletnich bez opieki 23 Wiecej szczegdtéw na ten temat znajduje sie w czesci 7 “Decyzje
ubiegajgcych sie o status uchodzcy lich konsekwencje”.
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ZALECENIE 2 - Statystyka

® Kazde panstwo powinno gromadzi¢ i udostepnia¢ dane doty-
czace wnioskow o udzielenie statusu uchodzcy i decyzji do-
tyczgcych matoletnich bez opieki z uwzglednieniem podziatu
wedtug ptci, narodowosci i wieku, w celu pogtebienia wiedzy
i wdrozenia odpowiednio dostosowanej polityki.

SKROCONE NAZWY KRAJOW stosowane w tabelach statystycznych (patrz nastepne strony)

[ AF | Afghanistan | GE JIiE | PK S

G Angola IEH Ghana I serbia

YA Azerbejdzan AN Gambia TN Federagja Rosyjska

DN Bangladesz D Gwinea B somalia

W Burundi BT ndie B senegal

Biatorus | 10 Qe Sudan

Demokratyczna Republika Konga BT 1slamska Republika Iranu Syryjska Republika Arabska
Wybrzeze Kosci Stoniowej A8 Kosowo Turcja

Chiny Sri Lanka BT Ukraina

YA Algieria BTW Maroko B Uzbekistan

| ER I BTN Republika Motdawii Wietnam

Etiopia BT Nigeria BTN zachodni Brzeg
Inne skréty stosowane w tabelach statystycznych

Decyzja Niedostepne

B Kobieta BT status uchodzcy

B Meiczyzna B ochrona pomocnicza

DANE STATYSTYCZNE- Zrédta

AUSTRIA Brak danych

Commissariat général aux réfugiés et apatrides
Ministere de la Justice - Service des tutelles
UNHCR, Biuro w Butgarii
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Biuro ds. azylu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Brak danych
Rada ds. Polityki i Ochrony Granic, Ministerstwo Spraw Obywatelskich i Migracji
Brak danych
Office francais de protection des réfugiés et des apatrides
Federalny Urzad do spraw Migragji i Uchodzcéw

WIELKA BRYTANIA Home Office
Rada do spraw Uchodzcéw

GRECIA Ministerstwo Porzadku Publicznego/Ochrony Obywateli, UNHCR

Office of Immigration and Nationality
Europejska Sie¢ Migracji
Biuro Komisarza do spraw Wnioskéw o Azyl

Commissione nazionale per il diritto di asilo: Krajowa Komisja ds. Kwalifikacji
Brak danych
Brak danych
Ministere des affaires étrangéres. Direction de I'immigration
Brak danych
Holenderska Rada do spraw Uchodzcéw
Biuro ds. Cudzoziemcow
Dom Dziecka Nr 9
Brak danych
Rumuriska Narodowa Rada do spraw UchodZcow
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

SEOWENIA UNHCR
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

HISZPANIA Europejska Sie¢ Migracji
SZWECJA Brak danych

Poprawa realizacji prawa matoletnich bez opieki do ochrony miedzynarodowej na terenie Unii Europejskiej
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OPIEKA PRAWNA

Objasnienie terminologii:

Termin ,opieka prawna” jest uzywany w ninie-
jszym tekscie w celu okreslenia osoby, ktérej
zadaniem jest reprezentowanie matoletniego
w réznych rodzajach postepowan. Jej rola,
obowigzki i kompetencje w poszczegdlnych
krajach zostang szczegdtowo przedstawione
za pomoca termindw opiekun, kurator, przeds-
tawiciel prawny, a nawet administrator.

Poniewaz matoletni nie posiadajg zdolnosci
prawnej, w kazdym postepowaniu prawnym
powinni by¢ reprezentowani przez dorostego.
Bez opiekuna prawnego ich wnioski o ud-
zielenie statusu uchodzcy mogtyby zostaé
uniewaznione. Poszanowanie prawa do
statusu uchodzcy matoletnich bez opieki
wymaga, by matoletni bez opieki byli re-
prezentowani przez opiekuna prawnego
od momentu, w ktérym wyrazg pragnienie
ubiegania sie o status uchodzcy.

W tym kontek$cie dyrektywy UE o statu-
sie uchodzcy postanawiaja, ze ,panstwa
cztonkowskie przyjmuja jak najszybciej srodki
majace na celu zapewnienie niezbednego
przedstawicielstwa matoletnich pozbawionych
opieki”?. Dyrektywa w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczgcych procedur bar-
dziej szczegdtowo okresla wymogi. Definiuje
ona ,przedstawiciela” jako ,osobe dziatajaca
w charakterze opiekuna prawnego w imie-
niu organizacji reprezentujgcej matoletniego
bez opieki, osobe dziatajagcg w imieniu kra-
jowej organizacji odpowiedzialnej za ochrone
i opieke nad matoletnimi lub kazdego innego
stosownego przedstawiciela wyznaczonego do
dbania o najlepsze interesy matoletniego bez
opieki”?. Taki przedstawiciel prawny musi zosta¢
powotany w najkrétszym mozliwym terminie w
celu informowania matoletniego [przyp. ttum.
o przystugujacych mu prawach] oraz pomocy
podczas wywiadu statusowego?. W niektérych
przypadkach powotanie przedstawiciela nie jest
obowigzkowe: dotyczy to matoletnich, ktérzy
osiggnag petnoletnio$¢ przed zapadnieciem
decyzji w pierwszej instancji, matoletnich
posiadajacych prawnika, matoletniego szes-
nastoletniego lub starszego, ktéry moze
ztozy¢ wniosek samodzielnie lub matoletniego

25 Dyrektywa Rady 2003/9/EC z 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca
minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych
sie o azyl Art. 19.,dostepna pod adresem: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0009:PL:HTML
[link odwiedzony ostatnio 05 wrze$nia 2012]; Dyrektywa Rady
2004/83/EC z dnia 29 kwietnia 2004, Art. 30, op.cit. (przypis 3).

26 Dyrektywa Rady WE z2005/85/EC z 1 grudnia 2005, Art. 2, op.cit.
(przypis 13).

27 Ibid., Art. 17.1.

pozostajgcego w zwiazku matzenskim?8. Dyrek-
tywa ta przewiduje powotanie przedstawiciela
prawnego na granicy?’.

Réwniez UNHCR??, Komitet Praw Dziecka®' i Rada
Europy®? w licznych rekomendacjach i wytycznych
wydanych w ciggu minionych 20 lat wyrazaja
potrzebe opieki prawnej.

Zobaczymy, ze panstwa europejskie zastosowaty
rézne modele opieki prawnej. Analizie zostang
poddane rowniez kwestie kwalifikacji opieku-
néw oraz ich monitorowania, aby maoc lepiej
zrozumie¢ sposdb wdrazania europejskich i
miedzynarodowych norm w tym zakresie.

3.1. R6zne modele opieki
prawnej

3.1.1. Opieka prawna
zapewniana przez konkretnego
opiekuna ubiegajacym sie o
status uchodzcy mafoletnim
bez opieki

Kilka krajow UE wdrozyto system opieki prawnej

przeznaczony specjalnie dla ubiegajacych sie o
status uchodzcy matoletnich bez opieki.

W niektérych krajach z wlasnym systemem
opieki dla matoletnich bez opieki ubiegajacych
sie o status uchodzcy maloletni sa reprezento-
wani przez jedna organizacje lub instytucje
(Cypr, Republika Czeska, Dania, Portugalia i
Stowenia).

28 |bid., 17.2, Art. 17.3.

29 Ibid., Art. 35.

30 UNHCR, «Dzieci: wytyczne w kwestii opieki i ochrony», 1994,
rozdziat 8, dostepne na stronie: http://www.unhcr.org/re-
fworld/pdfid/3ae6b3470.pdf[link odwiedzony 11 lipca 2012 r.];
UNHCR Wytyczne w kwestii politykii procedur w postepowaniu z
ubiegajgcymisie o azyl matoletnimi bez opieki 1997, Art. 4.2, 5.7
and 8.3, dostepne na stronie: http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.
pdf[ link odwiedzony 30 lipca 2012 r.].

31 Komitet Praw Dziecka ONZ (CRC), CRC Komentarz Ogdlny Nr 6
(2005): Traktowanie dzieci bez opieki poza ich krajem pochodze-
nia, 1 wrzesnia 2005, CRC/GC/2005/6, §33-38, §69, dostepny na
stronie: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.
pdf[link odwiedzony 5 lipca 2012 ]

32 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Zalecenie 1703 (2005),
Ochrona i pomoc dla ubiegajacych sie o azyl dzieci bez opieki,
§5, §9.d, §9.e, dostepne na stronie: http://assembly.coe.int/
main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta05/erec1703.htm
[link odwiedzony 5 lipca 2012 r.]; Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy, Uchwata 1810 (2011), Dziecko bez opiekiw Europie:
kwestie przyjazdu, pobytu i powrotu, §5.5; §6.4, dostepna pod
adresem: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta11/ERES1810.htm [link odwiedzony 11 lipca
2012 r.]; Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Zalecenie
1985(2011), Niezarejestrowane dzieci migrantéw w nietypowych
sytuacjach: powazny problem, §7, dostepne pod adresem: http://
assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/
ta11/EREC1985.htm [link odwiedzony 11 lipca 2012 r.].
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OPIEKA PRAWNA

Na Cyprze przedstawiciel prawny, udzielajagcy pomocy
matoletnim w zakresie wnioskéw o status uchodzey i in-
nych procedur prawnych, jest[teoretycznie] powotywany
przez Komisarza do spraw matoletnich zgodnie z Ustawg o
uchodzcach® ale poniewaz w praktyce nie powotywa sie
przedstawicieli, wnioski matoletnich o udzielenie statusu
uchodzcy nie sg rozpatrywane ani przetwarzane. W Repu-
blice Czeskiejzazwyczaj ta sama osoba jest powotywana
jako przedstawiciel prawny na czas catej procedury i
przewaznie jest to prawnik wspdtpracujacy z organizacja
pozarzadowa Organizace pro pomoc uprchlikdm (OPU).

Wiele innych krajéw, np. Estonia, Finlandia, Francja,
Luksemburg, Polska, Rumunia i Szwecja, zapewnia
ubiegajacym sie o status uchodzcy matoletnim bez
opieki wiasnych przedstawicieli za posrednictwem
réznych oséb lub organizacji.

W Estonii poza opiekunem matoletni moze by¢ re-
prezentowany rowniez przez instytucje udzielajaca opie-
ki, dyrektora osrodka przyjmujacego lub osobe przez
niego upowazniona. W przysztosci ministerstwo spraw
spotecznych planuje wprowadzi¢ praktyke pozwalajacg
wystepowac w roli opiekundw przeszkolonym specjalis-
tom z NGO Omapai.

3.1.2. Przedstawicielstwo prawne
zapewniane przez opiekuna
zajmujacego sie wszystkimi
maftoletnimi bez opieki

W wielu krajach matoletni bez opieki sg reprezentowani w
trakcie procedury ubiegania sie o status uchodzcy przez
przedstawiciela prawnego, ktéry nie zostat powotany
specjalnie do tego postepowania.

W niektérych krajach, gdzie przedstawiciele prawni
nie sa powotani specjalnie do postepowania o udzie-
lenie statusu uchodzcy, takich jak Belgia, Butgaria,
Grecja, kotwa, Holandia czy Stowacja, przedstawi-
cielstwo dla wszystkich matoletnich bez opieki za-
pewnia tylko jedna organizacja lub instytucja.

W Holandii opiekun powotywany jest dla matoletnich
roztgczonych z obojgiem rodzicéw i nie bedacych pod
opieka dorostego, ktéry ponosi odpowiedzialnosé za te
opieke zwyczajowo lub zgodnie z prawem?* Holenderska
instytucja dziatajaca na rzecz wszystkich matoletnich bez
opieki jest NIDOS®* finansowana przez ministerstwo
sprawiedliwosci.

33 Ustawa o Uchodzcach z 2000 r. (ostatnia poprawka 2007) [Cypr], No. 6(I) of
2000,2000, Art. 10(1)(IB), dostepna na stronie: [link odwiedzony 5 lipca 2012 r.].
34 Holenderski Kodeks Cywilny, Art.1:295, dostepny na stronie: http://www.dutch-
civillaw.com/legislation/dcctitle001414.htm [ link odwiedzony 11 lipca 2012].
35 Defence for children international, Jak usunac luki w ochronie, Raport kra-
jowy - Holandia, grudzien 2010, str 12, dostepny na stronie: http:/www.
defenceforchildren.nl/images/20/1266.pdf[link odwiedzony 10 lipca 2012].

W nastepujacych krajach przedstawicielstwo zapew-
nia osrodek recepcyjny lub jego pracownicy: Austria,
Wegry, Irlandia, Litwa, Hiszpania i Wielka Brytania,
W Austrii lokalne instytucje opieki nad mtodzieza
udzielajg opieki, a zatem zapewniajg réwniez przeds-
tawicielstwo prawne dla matoletnich w systemie udzie-
lania statusu uchodzcy, dopiero po uzyskaniu dostepu
do procedury?®

W Wielkiej Brytanii sytuacja jest specyficzna, poniewaz
nie ma tam wyodrebnionego systemu opieki dla
matoletnich bez opieki, niezaleznie od tego, czy ubiegaja
sie o status uchodzcy, czy nie. Zamiast tego matoletni bez
opieki majg dostep do réznorodnych oséb kontaktowych,
ktérych obowigzkiem jest poméc im w konkretnych
sprawach (pracownik opieki spotecznej, ,odpowiedzialny
dorosty”, prawnik, doradca grupy do spraw matoletnich
Brytyjskiej Rady do spraw Uchodzcéw). Wielu uczestnikdw
systemu podkresla, ze istnieje potrzeba, aby niezalezna
osoba dorosta wystepowata w charakterze przedstawicie-
la, dziatajac na rzecz najlepszych intereséw matoletniego®”
Jednak rzad Wielkiej Brytanii uwaza, ze spetnit wymogi
dyrektywy dotyczacej procedur w zakresie opieki®®

W krajach takich jak Niemcy, Wtochy i Malta, gdzie
przedstawiciele prawni nie s3 powotywani specjalnie
dla celow procedury ubiegania sie o status uchodzcy,
przedstawicielstwo zapewniaja rézne osoby lub orga-
nizacje.

W Niemczech minimum 80 % wszystkich matoletnich
bez opieki posiada opiekuna publicznego. Oznacza to,
ze opieke przejmuje pracownik Biura do spraw Opieki nad
Mtodzieza. Trzy inne typy (opieka prywatna, stowarzyszo-
na i profesjonalna) pozostajg niezalezne od instytucji pu-
blicznych. Matoletni bez opieki w wieku powyzej 16 lat sg
zdolni do wystepowania we wiasnym imieniu, wiec nie
zawsze powotuje sie dla nich opiekuna.

36 Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch (Austriacki kodeks cywilny) §§ 154,
154a.

37 Komitet Praw dziecka ONZ (CRC), Analiza raportéw przedtozonych przez
Panstwa Strony zgodnie z artykutem 44 konwencji o prawach dziecka: uwagi
koncowe: Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, 20
pazdziernika 2008, CRC/C/GBR/CO/4, §7c, dostepny na stronie: http:/www.
unhcr.org/refworld/docid/4906d1d72.html [ link odwiedzony 10 lipca 2012].

38 PROGRAM DZIECI bez opieki W EUROPIE, Newsletter n°30, lipiec 2008, p 16,
dostepny na stronie: http://www.savethechildren.net/separated_children/
publications/newsletter/index.html [link odwiedzony 10 lipca 2012].
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TABELA # 1 -Rézne sposoby sprawowania opieki prawnej nad ubiegajacymi sie o status uchodzcy mafoletnimi
bez opieki w 27 krajach UE
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AUSTRIA W praktyce istnieje osobisty kontakt miedzy matoletnim a opiekunem.

BELGIA X | Ministerstwo sprawiedliwosci Swiadczy opieke dla matoletnich bez opieki.

Opiekun prawny powotywany zgodnie z procedurg 0gdlng z kodeksu rodzinnego. W praktyce

BULGARIA X e
czesto nie jest powotywany weale.

Przedstawiciel prawny powinien by¢ powotany przez Komisarza Ochrony Praw Dziecka
CYPR X X | zgodnie z ustawa o uchodzcach. W praktyce nie powotuje sie przedstawicieli, a zatem nie
przetwarza wnioskéw matoletnich o udzielenie statusu uchodzcy.

Sa 4 rodzaje opiekundw, ale w praktyce jest to ten sam prawnik z NGO powotany jako opiekun

REP. CZESKA X X .
na czas catej procedury.

Duniski Czerwony Krzyz rekomenduje przedstawiciela wtadzom lokalnym, ktre nastepnie
DANIA X X | powotuja go oficjalnie. Ponadto doradca zapewniany przez Czerwony Krzyz pomaga
matoletniemu w kontaktach z wtadzami.

Przedstawicielem matoletniego moze by¢ osrodek dla 0s6b ubiegajacych sie o status
ESTONIA X X uchodzcy lub wtadze samorzadowe. Rzad planuje wprowadzi¢ petne przedstawicielstwo
Swiadczone przez przeszkolonych pracownikéw NGO.

Dla ubiegajacego sie o ochrone miedzynarodowa matoletniego bez opieki bezzwtocznie
FINLANDIA X X powinien zosta¢ powotany przedstawiciel. Osrodek recepcyjny, w ktérym jest zarejestrowany
matoletni, wnioskuje do sadu o powotanie opiekuna.

Opiekun zajmujacy sie wszystkimi kwestiami zwigzanymi z dobrem matoletniego powinien
zosta¢ powotany dla wszystkich matoletnich bez przedstawicieli. Jesli nie, powotywany jest
opiekun konkretnie na potrzeby procedury ubiegania sie o udzielenie statusu uchodzcy
(administrator ).

FRANCJA X X

Znaczna wiekszo$¢ matoletnich bez opieki jest pod opieka publiczna: opieke sprawuje
NIEMCY X pracownik urzedu do spraw opieki nad mtodzieza. Matoletni powyzej 16 lat s3 zdolni do
samodzielnego dziatania, wiec nie zawsze jest dla nich powotywany opiekun.

Prokurator publiczny dziata jako opiekun tymczasowy i moze zaproponowac na drodze

GRES S sadowej powotanie statego opiekuna. Niestety w praktyce ten system opieki jest dysfunkeyjny.

Prawnym opiekunem jest pracownik o$rodka. Jest on powotywany jako opiekun dla wszyst-

EERRY L kich matoletnich bez opieki ubiegajacych sie o status uchodzcy .

Opieke prawng dla matoletnich bez opieki zapewnia pracownik opieki zdrowotnej ktdry dziata

i 215 i jako opiekun prawny, cho¢ jego rola nie jest formalnie potwierdzona decyzjg sadu.

Opiekunami sa zwykle gminni pracownicy socjalni. Procedura ubiegania sie o status uchodzcy
WEOCHY X pozostaje w zawieszeniu do momentu powotania opiekuna prawnego. Jest to jedyna osoba
odpowiedzialna za reaktywacje postepowania o udzielenie statusu uchodzcy.

Matoletni bez opieki powinien byc reprezentowany przez Sad dla sierot lub powotanego przezen
opiekuna lub dyrektora instytucji opieki nad matoletnimi. W praktyce wystepuja trudnosci
ze znalezieniem opiekuna prawnego dla matoletniego bez opieki ubiegajacego sie o status
uchodzcy.

Tymczasowy opiekun jest powotywany decyzja osrodka ochrony praw dziecka i gminy, w ktdrej
X znajduije sie osrodek pomocy uchodzcom jako instytucja, ktéra powotuje odpowiedzialnego
pracownika opieki spotecznej.

‘Administrator ad hoc' jest powotywany do reprezentowania matoletniego w trakcie procedury.
LUKSEMBURG X X Matoletnimi bez opieki ponizej 16 V2 lat zajmuje sie Czerwony Krzyz, a tymi w wieku miedzy
16 %, a 18 lat, zajmuje sie Caritas.
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Matoletni bez opieki powinni otrzymywac pomoc na mocy ustawy o dzieciach i mtodziezy.
Pracownicy spoteczni w schroniskach opiekujacych sie matoletnimi bez opieki dziataj jako
opiekunowie prawie wszystkich takich matoletnich.

HOLANDIA

Matoletni rozdzielony z obojgiem rodzicow i nie bedacy pod opieka dorostego otrzymuije
powotanego dla niego opiekuna. Holenderska instytucja zajmujaca sie matoletnimi bez opieki
to NIDOS.

Sad powotuje przedstawiciela prawnego dla matoletniego bez opieki wylacznie na potrzeby
procedury ubiegania sie o status uchodzcy. W praktyce opiekunowie sg czesto studentami prawa
dziatajacymi w ramach Kliniki Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.

PORTUGALIA X

Ustawa o azylu przewiduje mozliwo$¢ powotania ,przedstawiciela’, ale nie wspomina o ,opiece”.
W praktyce wsparcie to swiadczy NGO Conselho Portugués para os Refugiados.

RUMUNIA X

Rumuniski urzad imigracyjny informuje bezzwlocznie Generalny Dyrektoriat Pomocy Spotecznej
i Ochrony Matoletnich - wiadze odpowiedzialne za powotanie opiekuna prawnego.

SEOWACJA

Opiekun prawny jest powotywany przez Sad dla potrzeb ,wszystkich koniecznych dziatari
podejmowanych w imieniu dziecka na terytorium kraju.” Opiekun jest pracownikiem Urzedu
Pracy i Spraw Spotecznych w Trencinie.

SEOWENIA X

Policja zawiadamia osrodek pomocy spotecznej, ktory powotuje jako opiekuna prawnego
organizacje ,Stowenska Filantropia”.

HISZPANIA

Jednostka publiczna, ktéra ujawni mafoletniego bez opieki, z mocy prawa przejmuje nad nim
opieke.

SZWECJA X

Gminy zapewniaja opiekundw prawnych dla wszystkich ubiegajacych sie o status uchodzcy
matoletnich bez opieki podczas procedury wnioskowania o ten status. Matoletni bez opieki
otrzymuja jednocze$nie przedstawicieli prawnych - prawnikéw zajmujacych sie jedynie procedurg
ubiegania sig o status uchodzcy.

VIELKA
BRYTANIA

Brak systemu opieki nad matoletnimi bez opieki, niezaleznie od tego, czy ubiegaja sie o status
uchodzcy czy nie. Zamiast tego matoletni bez opieki maja liczne osoby do kontaktéw, ktérych
obowiazkiem jest udzielanie im pomocy w konkretnych sprawach.

3.2. Wiedza i kwalifikacje

przedstawicieli

Jednak warunki, jakie nalezy spetni¢, aby zostaé opieku-
nem, roznig sie w poszczegdlnych krajach.

W Austrii, Butgarii, Finlandii, Francji, Niemczech,

Konieczne jest, by opiekunowie prawni reprezentujacy
matoletnich bez opieki w trakcie procedur ubiega-
nia sie o status uchodzcy posiadali wyspecjalizowana
wiedze w dziedzinie prawa i procedur ubiegania sie o
status uchodzcy. UNHCR zaleca, aby “opiekun lub do-
radca posiadat konieczna wiedze w dziedzinie opieki nad
matoletnim, aby zapewnic ochrone intereséw matoletniego
i odpowiednie zaspokojenie jego potrzeb”. Opinie te
wyraza réwniez Komitet Praw Dziecka*® i Rada Europy*'.

39 Wytyczne w kwestii polityki i procedur w postgpowaniu z ubiegajacymi sie
o status uchodzcy matoletnimi bez opieki 1997, Podsumowanie str.1, op.
cit. (przypis 30).

40 Komitet Praw Dziecka ONZ (CRC), CRC Komentarz Ogdlny Nr 6 (2005): Trak-
towanie matoletnich bez opieki poza ich krajem pochodzenia, 2005, Rozdziat
5, op .cit. (przypis 31).

41 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Uchwata 1810 (2011), §5.5, op.
cit. (przypis 32).

Grecji, na Wegrzech, w Irlandii, we Wloszech, na
Lotwie, Litwie, w Rumunii, na Stowacji, w Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii nie stawia sie formalnych wymo-
goéw w zakresie umiejetnosci i wiedzy lub szkolenia
w dziedzinie prawa do statusu uchodzcy.

Wyspecjalizowane umiejetnosci i wiedza s3 wyma-
gane w kilku krajach, takich jak Cypr, Dania, Estonia
i Holandia.
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Aby zosta¢ opiekunem w Holandii, nalezy
. posiadaé licencjat w zakresie opieki spoteczne;j.
XJ/ Warsztaty i szkolenia wewnetrzne organizo-

wane przez NIDOS zapewniaja opiekunom
wsparcie. Przed rozpoczeciem pracy opiekunowie
przechodza czterodniowe szkolenie wprowadzajace. Na
lotnisku Schiphol opiekunowie otrzymuja informacje o
sytuacji w krajach pochodzenia od organizatoréw konfe-
rencji i mediatoréw kulturowych.

W niektérych krajach wiedza z zakresu prawa i procedur
ubiegania sie o status uchodzcy jest zapewniana przez
wdrozenie szkolen lub wyspecjalizowanych wytyc-
znych.

W Belgii nie wymaga sie wyspecjalizowanej wiedzy w
dziedzinie prawa migracyjnego lub azylowego, ale kazdy
opiekun przechodzi wstepne pieciodniowe szkolenie z
réznych dziedzin. Co roku organizowane sg réwniez sz-
kolenia wewnetrzne. Ponadto opiekunowie otrzymuja
400 stronicowy przewodnik przedstawiajacy wszystkie
obowiazkiitrudnosci. Na Malcie prowadzono okazjonalne
szkolenia. UNHCR rozpowszechnito tam odpowiednie wy-
tyczne, oficjalne szkolenia nie sg jednak obowigzkowe. W
Portugalii wybrani przedstawiciele nie maja wyspecjali-
zowanej wiedzy z zakresu prawa azylowego, ale w prak-
tyce przedstawicieli zapewnia organizacja Conselho Por-
tugués para os Refugiados - CPR - ze wzgledu na swojg
wiedze w tej dziedzinie.

3.3. Zmiana i monitorowanie
dziatan przedstawiciela

W Austrii, na Cyprze, we Francji, w Grecji i na Wegrzech,
matoletni nie moze poprosi¢ o zmiane opiekuna. Jednak
w niektérych krajach istnieje taka mozliwos¢.

W Belgii instytucji zajmujacej sie obstuga opieki mozna
przedtozyé wniosek o mediacje. Matoletni moze réwniez
zwrécié sie do sedziego (Juge de Paix), ktéry moze
anulowaé mandat opiekuna prawnego*- Jednak wydaje
sie, ze w praktyce matoletni bez opieki nie sg $wiadomi
tych mozliwosci®.

W niektérych krajach funkcjonujg systemy monitorowa-
nia pracy opiekunéw (Belgia, Butgaria, Dania, Estonia,
Niemcy, kotwa, Litwa, Malta, Holandia, Rumunia i
Szwecja).

W Belgii opiekunowie prawni musza wysytac raporty do
departamentu opieki w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Na Litwie za matoletnich bez opieki odpowiada minis-

42 [oi-programme du 24 décembre 2002 Tutelle des mineurs étrangers non
accompagnés [Belgial, 24 grudnia 2002, Art. 20, dostepny na stronie: http://
www.unhcr.org/refworld/docid/48abd55f0.html [link odwiedzono 9 lipca
2012r..

43 Defence for children international, Zmniejszanie luki w zakresie ochrony,
raport krajowy - Belgia, 2010-2011, p 50, dostepny na stronie: http://www.
defenceforchildren.nl/images/20/1267.pdf[link odwiedzono 10 lipca 2012 r.].

terstwo bezpieczenstwa spotecznego i pracy, ono moni-
toruje tez prace opiekundw. W Szwecji funkcjonuje sieé
pomocy - stowarzyszenie opiekundw prawnych - ze strong
internetowg, za posrednictwem ktérej jej cztonkowie
moga w razie potrzeby prosi¢ o rade i pomoc.

Jak widaé, kraje UE na rézne sposoby rozwigzuja
kwestie opieki prawnej. Niektére rozumiejg role opie-
kuna prawnego jako kogos, kto troszczy sie o wszystkie
aspekty zycia matoletniego, facznie z procedura ubie-
gania sie o status uchodzcy. Ta opcja wydaje sie dobra,
jesli opiekun posiada wystarczajgcg wiedze o prawie
do statusu uchodzcy. Interesujgce rozwigzanie stanowi
wyspecjalizowany opiekun zajmujacy sie procedurg
ubiegania sie o udzielenie statusu uchodzcy, ale wy-
maga ono dobrych relacji miedzy wyspecjalizowanym
opiekunem a opiekunem ogdlnym. Sugeruje rowniez,
ze czynnosci wyspecjalizowanego opiekuna w zakre-
sie statusu uchodzcy powinny rozciggac sie na wszyst-
kie aspekty procedury, wtgcznie z pisaniem wniosku i
przygotowaniem do wywiadu statusowego.

ZALECENIE 3 - Opieka prawna

® Dla wszystkich matoletnich bez opieki nalezy na okres
procedury ubiegania sie o status uchodzcy powotaé
opiekuna prawnego.

® Opiekun powinien posiadac¢ wyspecjalizowana wiedze
z zakresu prawa i procedur ubiegania sie o udzielenie
statusu uchodzcy oraz doswiadczenie w dziedzinie
praw dziecka i ochrony matoletnich. Powinien by¢
niezalezny od wtadzy publicznej/panstwowe;j.

® Nalezy zorganizowa¢ system monitorowania w celu
oceny pracy opiekundw prawnych. W zaleznosci
od wieku i dojrzatosci matoletniego nalezy da¢ mu
mozliwosé wypowiedzenia sie na temat powotania i
pracy swojego opiekuna.
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ROZPORZADZENIE DUBLIN 1I

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady z 18 lutego
2003 r. zwanym potocznie ,,Rozporzqgdzeniem
Dublin Il, “W przypadku, gdy osoba
ubiegajgca sie o status uchodzcy jest
matoletnim pozbawionym opieki, Panstwem
Cztonkowskim odpowiedzialnym za roz-
patrywanie wniosku jest to panstwo, w
ktérym cztonek jego lub jej rodziny przebywa
zgodnie z prawem, pod warunkiem, ze lezy
to w najlepszym interesie matoletniego.

W przypadku braku cztonka rodziny
Panstwem Cztonkowskim odpowiedzialnym
za rozpatrywanie wniosku jest to panstwo,
w ktérym matoletni ztoZzyt wniosek o udzie-
lenie statusu uchodzcy” *. Odciski palcéw
mozna pobieraé¢ jedynie od matoletnich
powyzej 14 roku zycia. W praktyce oznacza
to, ze matoletnich ponizej 14 lat nie mozna
przenosi¢ na mocy Rozporzgdzenia Dublin i,
za wyjatkiem sytuaciji, gdy jego cztonkowie
rodziny przebywajg w innym panstwie.

Duze znaczenie ma wiek wnioskujgcego,
poniewaz te specjalne postanowienia
dotyczq tylko matoletnich. W rozporzqgdzeniu
z 2011 r. Rada Europy ustalita, ze
Rozporzgdzenie Dublin Il mozna stosowaé
do matoletnich bez opieki jedynie wéwc-
zas, gdy jest to w najlepszym interesie
matoletniego .

4.1. Matoletni bez opieki
przenoszeni do innych Panstw
Cztonkowskich na mocy
Rozporzgdzenia Dublin I

Wiekszo$¢ krajéw europejskich dopuszcza
transfer maloletnich bez opieki na mocy
Rozporzadzenia Dublin Il. S3 to Austria, Belgia,
Butgaria, Cypr, Republika Czeska, Dania, Esto-
nia, Finlandia, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia,
kotwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hisz-
pania, Szwecja i Wielka Brytania.

Wydaje sie, ze w Czechach, Niemczech i
Stowenii, matoletnich mozna przenosi¢, gdy ich
odciski palcéw znajduja sie w bazie danych EURO-

44 Rada Unii Europejskiej, Rozporzadzenie Rady Nr 343/2003 z 18 lute-
go 2003 r. ustanawiajace kryteria | mechanizmy okreslania Parstwa
Cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl wnie-
sionego wjednym z Paristw Cztonkowskich przez obywatela parstwa
trzeciego, 18 lutego 2003r, Nr343/2003, Art. 6, dostepne na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32
003R0343:PL:HTMLAh [link odwiedzono 1 sierpnia 2012 r.].

45 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rozporzadzenie 1810
(2011), § 5.14., op. cit. (przypis 32).

DAC, nawet jesli nie wnioskowali o status uchodzcy
w innym kraju.

Jednak kraje dopuszczajace przeniesienia na
mocy Rozporzadzenia Dublin |l zawiesity trans-
fery do Grecji. W nastepstwie sprawy rozpatrywa-
nej w 2011 r. przed Europejskim Sgdem Praw
Cztowieka®, przeniesienia do Grecji wstrzymano
w Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Niemczech,
na Wegrzech, we Wloszech, Luksemburgu, w
Holandii, Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowenii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii. Niektére kraje, takie
jak Finlandia, Niemcy#’, Holandia, Szwecja i
Wielka Brytania uwazajg, ze transfer do Wtoch
takze jest problematyczny ze wzgledu na nie-
dostatki warunkéw bytowych i systemu udzielania
statusu uchodzcy w tym kraju. W zwiazku z tym
transfery do Wtoch czasem sg kwestionowane.

W niektérych krajach transfery sa mozliwe, ale
rzadko zdarzaja sie w praktyce. Tak jest w Luk-
semburgu, Rumunii i na Sfowacji, gdzie transfery
zgodnie z Rozporzadzeniem Dublin Il sg mozliwe
w Swietle prawa, ale w praktyce prawie sie ich nie
dokonuije.

We Francji francuski minister ds. imigracji
zaswiadczyt w 2009 r., ze Francja, cho¢ nie jest
do tego zobowigzana w $wietle prawodaws-
twa europejskiego, ,rezygnuje z przenoszenia
matoletnich bez opieki do Paristw Cztonkowskich,
w ktdrych ztozyli wnioski o status uchodzcy przed
przyjazdem do Francji™®. Jednak wydaje sie, ze
w 2011 r. Francja zwrdcifa sie do innych panstw
cztonkowskich na mocy Rozporzadzenia Dublin
Il w sprawach 10 matoletnich bez opieki®’. Wegry
takze informuja o przyjeciu matoletnich przekaza-
nych z Francji.

We Wtoszech matoletni bez opieki nie
o sa przenoszeni do innego kraju, chy-
3=’/ ba ze matoletni i jego rodzina jasno
wyrazg chec potaczenia sie i zachowana jest
zasada najlepszego interesu matoletniego.

46 M.S.S. v. Belgia i Grecja/ Whiosek nr. 30696/09, Rada Europy: Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka 21 stycznia 2011 r, dostepny na
stronie: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d39bc7f2.html
[ link odwiedzony 19 kwietnia 2012 r.].

47 Na przyktad: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/urteil-
fluechtlinge-duerfen-nicht-nach-italien-zurueckgefuehrt-wer-
den-a-844105.html [link odwiedzony 10 lipca 2012].

48 MINISTERE DE L'IMMIGRATION, DE LINTEGRATION, DE L'IDEN-
TITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE, «Visite
d'un centre d'accueil de mineurs étrangers isolés interpellés a
Calais: Eric BESSON salue le succés du dispositif mis en place »,
01/10/2009, dostepne pod adresem: http://www.immigra-
tion.gouv.fr/spip.php?page=imprimer&id_article=1821[link
odwiedzony 10 lipca 2012].

49 Statystyki NGO La Cimade na temat wdrazania postanowien
rizporzadzenia Dublin Il we Francji marzec 2012, dostepne na
stronie: http://www.cimade.org/nouvelles/3743-Statistiques-
sur-l-application-du-r-glement-Dublin-Il-en-France-en-2011 [link
odwiedzono 11 lipca 2012].
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RozPORZADZENIE DUBLIN Il

4.2. Przenoszenie matoletnich w
razie koniecznej potrzeby

Wedtug ram prawnych UE dotyczacych odsytania ,Przed
wydaleniem matoletniego bez opieki z terytorium da-
nego panstwa cztonkowskiego, organy tego panstwa
cztonkowskiego upewniaja sig, ze zostanie on przekazany
cztonkowi swojej rodziny lub wyznaczonemu opiekunowi
albo zostanie umieszczony w odpowiednim osrodku w
panstwie, do ktérego nastepuje wydalenie”®. Cho¢ to
postanowienie dotyczy przeniesien do kraju trzeciego,
nalezy stosowac te same wymogi a fortiori do przeniesien
na mocy Rozporzadzenia Dublin II.

W poszczegdlnych krajach przeniesienia sa realizowane
w zréznicowany sposéb. W niektdrych krajach matoletni
moga zostac zatrzymani przed deportacjg. Czasem sa
powiadamiani o przeniesieniu z kilkkudniowym wyprzedze-
niem i informowani o dalszych procedurach. Czasami
jednak nie udziela sie im prawie zadnych informacji. W
niektdrych krajach matoletnim zapewnia sie opieke na czas
podrézy do kraju przeniesienia, czasem muszg wyjechaé
samodzielnie.

W niektdrych krajach matoletni maja zapewniona opieke
na czas podrézy do kraju przeniesienia. Na przyktad w
Belgii opiekun jedzie z matoletnim na lotnisko. Niektérzy
opiekunowie decyduja sie nawet zawiez¢é matoletniego do
kraju przeznaczenia. W takim przypadku za bilety lotnicze
ptaci ministerstwo spraw zagranicznych. W Danii matoletni
jest eskortowany do kraju przeznaczenia. W Estonii, gdy to
konieczne, matoletniemu towarzyszy przedstawiciel policji
i strazy granicznej (w cywilu) i, w razie potrzeby, przedstawi-
ciel instytucji sprawujacej opieke.

W pozostatych krajach nikt nie towarzyszy matoletnim
w drodze do kraju przeniesienia. Tak jest w Niemczech,
gdzie matoletni czesto nie wiedzg, kto odbierze ich po
przeniesieniu. W Stowenii matoletni moga byc¢ eskorto-
wani lub podrézowaé samodzielnie.

Kolejna wazna kwestia to dziatania podejmowane po
odestaniu matoletniego, ktére jak sie wydaje, nie istnieja.

Co do okresu przed opuszczeniem kraju i warun-
kow przed deportacja, wszystko zalezy od kraju
podejmujacego decyzje o przeniesieniu do innego panstwa
cztonkowskiego. W Austrii przeniesienie matoletniego bez
opieki wydaje sie odbywad w takich samych warunkach
jak w przypadku dorostych. Matoletni moga zostac zatrzy-
mani przed deportacje przynajmniej na jeden dzien przed
przeniesieniem. Europejski raport poréwnawczy na temat
realizacji rozporzadzenia Dublin Il w Irlandii mowi, ze tak
samo, jak w przypadku dorostych, matoletni ,zwykle nie

50 Unia Europejska, Dyrektywa 2008/115/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z
16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panistw trzecich, 16 grudnia 2008, 2008/115/EC, Art. 10-2, dostepna
na stronie: http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&Ing1=en,pl&lang
=&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,etfifrhu,it It lv,mt,nl,pl,ptro,sk,sl,sv,&val=48
5802:cs&page=&hwords=null [link odwiedzony 1 lipca 2012 r.].

sg informowani o doktadnej dacie i godzinie przeniesie-
nia. Sg oni zwykle przewozeni na lotnisko i przetrzymywani
tam do momentu odlotu, ktéry odbywa sie tego samego
dnia”'. Taki brak informacji moze by¢ traumatyczny dla
matoletnich, ktérzy musza wyjechac w nieznane im miejsce.

4.3. Przyjmowanie matoletnich
bez opieki przenoszonych z innych
krajow na mocy rozporzgdzenia
Dublin 1I

W zasadzie naten temat brak jest wystarczajacych danych,
ale wydaje sig, ze jesli matoletni bez opieki sg przenoszeni
z innych krajéw na mocy Rozporzadzenia Dublin Il, nie
wystepuje dyskryminacja miedzy nimi, a ubiegajgcymi sie
o status uchodzcy matoletnimi bez opieki wjezdzajacymi
do kraju po raz pierwszy.

Austria, Belgia, Dania, Wegry, Wlochy, Litwa, Malta, Ho-
landia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja i Wielka Brytania przyjmuja ubiegajacy sie o
status uchodzcy matoletnich bez opieki odsytanych na
mocy rozporzadzenia Dublin Il. Teoretycznie Luksem-
burg mégtby przyjmowadé matoletnich bez opieki prze-
noszonych zinnych krajéw na mocy rozporzadzenia Dublin
Il, ale w praktyce nie sg znane takie przypadki.

Jedli matoletni o$wiadczy we Whoszech, ze jest dorosty,
a w kraju do ktérego dotart, ze jest matoletni, bedzie po
powrocie do Wtoch traktowany jako dorosty, zgodnie ze
wzmiankowanym rozporzgdzeniem. Consiglio Italiano per
Rifugiati - CIR (Wtoska Rada do spraw Uchodzcow) kilka
razy prosita wlasciwe wtadze, aby traktowad takie osoby
jako matoletnich, a w przypadku watpliwosci poddac je
ocenie wieku, ale do tej pory nie zarejestrowano zmian
w procedurze. Ten sam problem pojawia sie na Malcie
i w niektérych przypadkach na Wegrzech. W Rumunii
matoletni przenoszony na mocy rozporzadzenia Dublin
Il w trakcie procedury o udzielenie statusu uchodzcy zos-
tanie zakwaterowany w osrodku pomocy uchodZcom
rumunskiego Urzedu Imigracyjnego. Z drugiej strony,
jesli otrzymat uprzednio zawiadomienie o odmowie od
rumunskich organéw administracyjnych lub sgdowych,
matoletni przenoszony do Rumunii zostanie umieszczony
w os$rodkach zakwaterowania awaryjnego, poniewaz nie
bedzie traktowany jako ubiegajacy sie o status uchodzcy.
Bedzie tolerowany do momentu dobrowolnej repatriacji
lub do osiggniecia dorostosci.

ZALECENIE 4 - Rozporzadzenie Dublin Il

® Rozporzadzenia Dublin Il nie nalezy stosowaé wobec
matoletnich bez opieki, chyba ze w celu taczenia rod-
ziny, jesli jest to w najlepszym interesie matoletniego.
W takim przypadku matoletniego nalezy odpowiednio
poinformowac i towarzyszyé mu w trakcie przeniesienia.

51 FORUM REFUGIES et al., Projekt transnarodowy Dublin, Raport koricowy,
2011, str. 67.
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Matoletni bez opieki, ktdrzy ztozyli wniosek o
status uchodzcy, muszq czekaé przez wiele
tygodni lub miesiecy na wywiad statusowy,
a nastepnie na ostatecznqg decyzje. Przez
ten czas potrzebujq podstawowego zakwa-
terowania oraz szczegdlnego wsparcia jako
matoletni i osoby ubiegajqce sie o status
uchodzcy, obejmujgcego aspekty medy-
czne, psychologiczne i prawne.

W tym kontekscie artykut 20
miedzynarodowej konwencji o prawach
dziecka stanowi, ze «Dziecko pozbawione
czasowo lub na state swego Srodowiska rod-
zinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro
nie moze pozostawaé w tym Srodowisku,
bedzie miato prawo do specjalnej ochro-
ny i pomocy ze strony panstwa». Ponadto,
wedtug Rezolucji Rady Unii Europejskiej
z 1997 w sprawie oséb matoletnich poz-
bawionych opieki bedgcych obywate-
lami panstw trzecich%?, “Bez wzgledu na
ich status prawny, osoby matoletnie poz-
bawione opieki powinny by¢ uprawnione
do niezbednej ochrony i podstawowej opie-
ki, zgodnie z przepisami prawa krajowego”.
Potrzeba opieki w oparciu o zasade naqj-
lepszych intereséw matoletniego to zasada
wyrazana przez wiele miedzynarodowych
organizacji takich jak UNHCR®? i Unia Europe-
jska. Dyrektywy UE podkreslajg koniecznosé
umieszczania matoletnich bez opieki w
odpowiednich miejscach, zapewniajgcych
zaspokojenie ich szczegdlnych potrzeb®.

5.1. Zakwaterowanie dia
ubiegajgcych sie o status
uchodzcy matoletnich bez
opieki

W 2005 r. Rada Europy zalecita, aby matoletni
bez opieki byli “umieszczani w jednostkach
$wiadczacych opieke biorac pod uwage ich wiek i
dojrzatos¢”>. Dyrektywa o statusie uchodzcy z 2003
r. jest bardziej precyzyjna, okreslajac, ze ,Osoby
maftoletnie pozbawione opieki sktadajace wniosek
o udzielenie statusu uchodzcy, (...) s umieszczane:

52 RezolucjaRady 97/C 221/03 w sprawie oséb matoletnich pozbawio-
nych opieki bedacych obywatelami panstw trzecich z 26 czerwca
1997, Art. 3-2, dostepna na stronie: ccvista.taiex.be/showDoc.
asp?celex=31997Y0719(02). [link odwiedzony 1 wrzes$nia 2012 r.].

53 UNHCR, Okreslanie najlepszych Intereséw matoletnich- Doku-
ment dotyczgcy opieki i ochrony, czerwiec 2008, dostepny na
stronie: http://www.unhcr.org/refworld/docid/49103ece2.html
[link odwiedzony 18 czerwca 2012 r.].

54 Dyrektywa Rady 2003/9/EC op. cit. (przypis 25). ; Dyrektywa Rady
2004/83/EC, op. cit. (przypis 3).

55 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Zalecenie 1703
(2005), 85, op. cit. (przypis 32).
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z petnoletnimi krewnymi; w rodzinie zastepczej;
w osrodkach zakwaterowania specjalnie przys-
tosowanych do przyjmowania oséb matoletnich;
w innych miejscach zakwaterowania odpowied-
nich dla matoletnich”¢. Dokument przewiduje
wyjatek dla matoletnich w wieku powyzej 16 lat:
panstwa cztonkowskie moga umieszczad ich “w
osrodkach zakwaterowania dla petnoletnich oséb
ubiegajacych sie o status uchodzcy”.

Opcja rodziny zastepczej dla ubiegajgcych
sie o status uchodzcy matoletnich bez opieki
bywa stosowana w niektérych krajach, ale nie na
szeroka skale. W niektérych krajach zalezy to od
wieku matoletniego. Na Cyprze matoletni poz-
bawieni opieki w wieku ponizej 3 lat sg zawsze
umieszczani w rodzinie zastepczej, niezaleznie,
czy sg matoletnimi bez opieki ubiegajgcymi sie o
status uchodzcy czy cypryjskimi matoletnimi nie
posiadajacymi opiekuna. W Holandii dotyczy to
jedynie matoletnich ponizej 13 roku zycia. Czasem
stosuje sie to rozwigzanie w Estonii, Francji, Niem-
czech, Irlandii, Wioszech i Wielkiej Brytanii.

Matoletni bez opieki moga by¢ kwaterowani w
osrodkach recepcyjnych dla matoletnich, to
znaczy z matoletnimi z danego kraju.

Na Cyprze urzad opiekunczy stosuje te sama
procedure w stosunku do matoletnich bez opieki
ubiegajagcych sie o status uchodzcy i do cypryjs-
kich matoletnich nie posiadajacych opiekuna. We
Francji ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni
bez opieki zwykle trafiajg pod opieke organizadji
opiekunczych dla matoletnich (‘Aide sociale a I'en-
fance’), podobnie jak inni matoletni potrzebujacy
ochrony® i w zwigzku z tym sg kwaterowani w
os$rodkach przeznaczonych dla matoletnich. Na
Wegrzech ubiegajacy sie o status uchodzcy
matoletni bez opieki sa kwaterowani w Fét (miasto
potozone 20 km od Budapesztu) w osrodku przez-
naczonym dla matoletnich (wegierskich i innej
narodowosci) pozostajacych pod opieka panstwa.
Przeznaczono tam dla nich osobny budynek.>

Matoletni bez opieki moga by¢ kwaterowani w
osrodkach przeznaczonych dla matoletnich
cudzoziemcéw bez opieki.

W Belgii wszyscy matoletni bez opieki (ubiegajacy
sie o status uchodzcy lub nie) sg zwykle kwatero-
wani przez Fedasil. Jednak ze wzgledu na wzrost

56 Dyrektywa Rady 2003/9/EC, Art. 19.2, op. cit. (przypis 25).

57 Ibid.

58 Art. 375 Kodeksu Cywilnego, dostepny na stronie: http://www.
legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=48475E900
9D5FFD3573D22E62240E798.tpdjo08v_3?idArticle=LEGIART
1000006426776&cidTexte=LEGITEXT0000060707218&dateTex
te=20120709 [link odwiedzono 11 lipca 2012].

59 Informacja dostepna na stronie: http://www.kigyk.hu/ [link od-
wiedzono 11 lipca 2012].
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liczby matoletnich bez opieki obecnie kwaterowani sa tam
tylko ubiegajacy sie o status uchodzcy.

W Czechach matoletni bez opieki ubiegajacy sie o sta-
tus uchodzcy sg kwaterowani w domu dziecka dla cudzo-
ziemcdw z innymi matoletnimi bez opieki o innym sta-
tusie prawnym. W Finlandii normy zakwaterowania dla
matoletnich bez opieki sg poréwnywalne z przewidywa-
nymi przez Ustawe o Opiece nad Dzieémi, ale tylko dla
matoletnich pietnastoletnich lub mtodszych. Normy dla
matoletnich bez opieki w wieku 16-17 lat sg nizsze. W Danii
matoletni bez opieki sg kwaterowani w jednym z trzech
specjalnych osrodkéw zatozonych przez Czerwony Krzyz.
Osrodkite majg odpowiednie wyposazenie i wyspecjalizo-
wany personel. We Francji matoletni bez opieki moga by¢
kwaterowani w osrodkach przeznaczonych dla matoletnich
cudzoziemcdw bez opieki niezaleznie od tego, czy ubiegaja
sie o status uchodzcy czy nie.

W Wielkiej Brytanii za przyjmowanie matoletnich bez
opieki i opieke nad nimi odpowiadaja wtadze lokalne.
Standardy opieki i zakwaterowania sg bardzo rozbiezne, w
zaleznosci od wtadz lokalnych, wieku matoletniego i przyc-
zyn, dla ktérych matoletni znalazt sie pod opieka®. Zgodnie
z oceng dojrzatosci przeprowadzong przez pracownikéw
opieki spotecznej, matoletni bez opieki moga podlegac
réznym punktom Ustawy o matoletnich®' i w zwiazku z tym
by¢ kwaterowani w miejscach pozwalajgcych na czesciowa
niezalezno$¢ (hotele, pensjonaty lub wspdine mieszkania)
w przypadku najbardziej samodzielnej mtodziezy oraz w
rodzinach zastepczych lub domach opieki w przypadku
pozostatych matoletnich.

Zakwaterowanie w osrodkach przeznaczonych dla
matoletnich cudzoziemcdw bez opieki zapewniaja rowniez
Grecja, Irlandia, Hiszpania i Holandia.

Czasem przy decyzji o zakwaterowaniu status
ubiegajacego sie o status uchodzcy przewaza nad statu-
sem matoletniego. W zwigzku z tym matoletni moga by¢
kwaterowani w osrodkach dla ubiegajacych sie o status
uchodzcy razem z dorostymi, na co zezwala europejskie
prawo w przypadku matoletnich powyzej 16 lat. Otrzymuja
wtedy pomoc prawng, ale ich szczegdlne potrzeby jako
matoletnich nie zawsze sg uwzgledniane. Tak dzieje sie w
Butgarii, Estonii, we Wloszech, na Litwie, w Luksem-
burgu, na Malcie, w Holandii, Portugalii, Rumunii, na
Stowacji i w Stowenii.

W Butgarii matoletni sa zwykle kwaterowani w jednym
z dwdch osrodkéw dla oséb ubiegajacych sie o udziele-
nie statusu uchodzcy w miejscowosci Banya. W Luksem-
burgu matoletni bez opieki sg przyjmowani i kwaterowani

60 Europejska Sie¢ Migracyjna, Wielka Brytania, marzec 2010, str 28, dostepna
na stronie: http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShowfFiles.
do?directorylD=115[link odwiedzony 11 lipca 2012 r.] i wywiady z prawni-
kami 28/11/2011.

61 Ustawa o dzieciach (1989), punkt 17 lub 19, dostepna pod adresem: http://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/part/Ill [link odwiedzono 11 lipca
2012r).

w os$rodkach dla osdb ubiegajacych sie o udzielenie sta-
tusu uchodzcy prowadzonych przez Caritas i Czerwony
Krzyz, ktére nie sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb
matoletnich. Tylko matoletni ponizej 15 roku zycia sg
umieszczani w domach opieki dla dzieci i mtodziezy.

Na Malcie matoletni bez opieki w wieku 16 lat lub starsi
moga by¢ umieszczani w osrodkach zakwaterowania dla
dorostych ubiegajacych sie o status uchodzcy, w ktérych
warunki zycia sg bardzo ciezkie i brak jest odpowiedniego
wsparcia®> W Rumunii matoletni powyzej 16 lat sg kwatero-
wani w rzgdowych o$rodkach dla oséb ubiegajgcych sie o
status uchodzcy, uchodzcédw i 0sdb korzystajgcych z ochro-
ny uzupetniajacej. Osrodki te nie zapewniajg wyzywienia,
a tylko bardzo podstawowe rzeczy takie jak mydto, papier
toaletowy i pasta do zebdéw. Kazdy podopieczny otrzymuje
108 lei (43 lei odpowiada 10 euro) miesiecznie. Na Stowenii
matoletni ubiegajacy sie o status uchodzcy sg przyjmowani
i kwaterowani w domu dla oséb ubiegajacych sie o status
uchodzcy, gdzie przeznaczono dla nich osobny oddziat,
ktéry dzielg zsamotnymi kobietami. W Holandii matoletni
bez opieki w wieku powyzej 13 lat podlegajg catodobowe;j
opiece Centralnej Agencji przyjmujgcej osoby ubiegajace
sie o status uchodzcy (matoletni ponizej 13 lat s umieszcza-
ni w rodzinach zastepczych).

Matoletni moga byé réwniez umieszczani w wyspec-
jalizowanych osrodkach dla matoletnich bez opieki
ubiegajacych sie o status uchodzcy.

We Francji na poziomie ogdlnokrajowym dziata
jeden osrodek , ktory zostat specjalnie zapro-
jektowany na potrzeby matoletnich bez opie-

ki ubiegajacych sie o status uchodzcy i oferuje wsparcie

prawne, edukacyjne oraz dalsze dziatania. Ten o$rodek
dla matoletnich ubiegajacych sie o status uchodzcy

(pod nazwa ‘CAOMIDA’) znajduje sie w poblizu Paryza.

Zatrudnieni tam psycholog i prawnik wspieraja

matoletnich przy sktadaniu wniosku o status uchodzcy.

Osrodek ma tylko 33 miejsca, co oznacza, ze wielu

matoletnich nie znajduje tam zakwaterowania®.

Na Malcie sg dwa osrodki dla ubiegajacych sie o status
uchodzcy matoletnich bez opieki : Dar is-Sliem i Dar il-
Liedna. W Portugalii Osrodek dla Uchodzcow CPR®* w
Bobadeli na przedmiesciach Lizbony jest jedyng placéwka
przeznaczong do kwaterowania oséb ubiegajacych sie
o status uchodzcy. Jest tam jeden pokdj przeznaczony
specjalnie dla matoletnich bez opieki. Nowy osrodek
dla matoletnich uchodzcéow Portugalskiej Rady do spraw
Uchodzcow zostat otwarty w 2012 r. Nalezy réwniez

62 Zasady przyjmowania ubiegajgcych sie o azyl (normy minimalne) z 2005 r.
(Malta), Art. 15, dostepny pod adresem: http://www.doi.gov.mt/en/legalno-
tices/2005/09/LN320E.pdf [link odwiedzono 10 lipca 2012 r.

63 Wiecej informacji znajduje sie na stronie: http://www.refugiados.net/_novo-
site/car/car.pdf[link odwiedzono 11 lipca 2012 r.] I na http://www.refugiados.
net/_novosite/car/car.html [link odwiedzono 11 lipca 2012].

64 Wiecej informacji znajduje sie na stronie: http://www.refugiados.net/_novo-
site/car/car.pdf[link odwiedzono 11 lipca 2012 r.] I na http://www.refugiados.
net/_novosite/car/car.html [link odwiedzono 11 lipca 2012].
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wspomnied, ze zgodnie z prawodawstwem portugalskim,
matoletni bez opieki w wieku 16 lat lub starsi, moga byc¢
umieszczani w osrodkach dla dorostych ubiegajacych sie
o status uchodzcy®®.

5.2. Wsparcie prawne dia
ubiegajagcych sie o status
uchodzcy matoletnich bez opieki

W czasie procedury ubiegania sie o status uchodzcy
matoletni moga potrzebowad porady prawnika przy
wypetnianiu i sktadaniu wnioskéw. Czasami mozna
uzyskaé pomoc prawng ze strony panstwa, ale najczesciej
wsparcie zapewniaja organizacje pozarzagdowe.

5.2.1. Rézne rodzaje wsparcia
prawnego

Niektére kraje przewidujg i/lub zapewniaja bezptatna
pomoc prawna (Swiadczong zazwyczaj przez prawnikow).
Tak dzieje sie w Belgii, Estonii, Finlandii, na Wegrzech, w
Irlandii, na Litwie, w Luksemburgu, Holandii, Stowacji,
Stowenii, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. W tych
krajach matoletni bez opieki moga korzystaé z pomocy
prawnej na wszystkich etapach procedury.

W Finlandii Os$rodek Doradczy dla Uchodzcéw (NGO)
jest najwiekszg instytucjg zapewniajagca pomoc prawng
osobom ubiegajgcym sie o status uchodzcy®t. W Ir-
landii ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez
opieki majg prawo do korzystania z bezptatnej pomocy
prawnej Biura Ustug Prawnych dla Uchodzcéw, podob-
nie jak inne osoby ubiegajace sie o status uchodzcy. W
Stowenii matoletni bez opieki i ubiegajacy sie o status
uchodzcy moga skorzystac z bezptatnej pomocy prawnika
na kazdym etapie procedury, podobnie jak inne osoby
ubiegajace sie o status uchodzcy.

W Belgii francuskojezyczna adwokatura
brukselska prowadzi biuro pomocy prawnej
z zespotem specjalizujagcym sie w pomocy
matoletnim bez opieki. Zesp o6t ten sktada sie z 15 praw-
nikéw, ktoérzy szkola sie we wtasnym zakresie i
wymieniaja sie¢ miedzy soba informacjami o procedu-
rach dotyczacych matoletnich bez opieki.

Jednak udzielana matoletnim pomoc prawna nie zawsze
jest na wysokim poziomie i bywa niedostosowana do
potrzeb ubiegajacych sie o status uchodzcy matoletnich
bez opieki. Na przyktad na Wegrzech prawnicy ogdlnie
nie specjalizujg sie w prawie regulujgcym kwestie sta-

65 Ustawa 27/2008 z 30 czerwca 2008 r, okresla warunkii procedury udzielania
statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej oraz statusy osoby ubiegajacej
sie o status uchodzcy i ochrone uzupetniajaca, przektadajgc na wewnetrzny
porzadek prawny Dyrektywy Rady Nr 2004/83/CE z 29 kwietnia i 2005/85/
CE z 1 grudnia [Portugalial, 27/2008, 30 czerwca 2008, Art. 79, dostepna
na stronie: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48e5c13c8.html [link
odwiedzono 15 czerwca 2012].

66 Wiecejinformacjijest dostepnych na stronie : http://www.pakolaisneuvonta.
fi/index_html?lang=eng [link odwiedzono 11 lipca 2012 r.].

tusu uchodzcy. W Luksemburgu przeciwnie, powotywani
prawnicy sg specjalistami w zakresie statusu uchodzcy, ale
nie przechodzg oni specjalnego przeszkolenia do pracy z
matoletnimi. W Wielkiej Brytanii wyniki badania jakosci
porad prawnych udzielanych matoletnim bez opieki prze-
prowadzonego w 2011 r. wskazaty na zréznicowang jakos$é
Swiadczen w zakresie przedstawicielstwa prawnego?’.
Ale istniejg réwniez doskonali przedstawiciele prawni
zapewniajacy matoletnim pomoc wysokiej jakosci.

Na Cyprze wystepuje szczegdlna sytuacja. Teoretycz-
nie, zgodnie z prawem regulujgcym kwestie uchodzstwa,
wszyscy matoletni majg prawo do bezptatnej pomocy
prawnej na kazdym etapie procedury. Ale w praktyce
muszg czekad do osiggniecia wieku 18 lat, dopiero wtedy
ich wnioski sg przetwarzane, poniewaz wczesniej nie jest
im zapewniane przedstawicielstwo prawne. Na Stowacji
matoletni bez opieki i ubiegajacy sie o status uchodzcy
moga teoretycznie korzystac z bezptatnej pomocy praw-
nej, natomiast w praktyce zdarza sie to bardzo rzadko,
poniewaz miejscowe biuro, ktére petni role opiekuna,
nie deleguje prawnikéw do reprezentowania matoletnich
podczas procedury ubiegania sie o status uchodzcy.

We Wioszech wsparcie prawne zapewniajg os$rodki
SPRAR i wyspecjalizowane NGO, gdy opiekun prawny
wystgpi z wnioskiem o towarzyszenie matoletniemu podc-
zas catej procedury ubiegania sie o status uchodzcy. Jed-
nak poniewaz nie wszyscy matoletni bez opieki sa w takiej
sytuacji, nie wszyscy moga skorzystaé z tych ustug.

W Danii, Francji, Niemczech, Grecji, we Wloszech, na
Lotwie, Malcie, w Portugalii i na Stowacji bezptatna
pomoc prawna jest dostepna jedynie w przypadku
apelacji lub w szczegélnych okolicznosciach.

W Danii dunska stuzba imigracyjna powotuje praw-
nika do reprezentowania matoletniego w przypadku
odrzucenia jego wniosku o status uchodzcy. We Francji
ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez opieki
moga skorzystaé w trakcie apelacji z bezptatnej pomocy
prawnika, podobnie jak dorosli ubiegajacy sie o status
uchodzcy. W Portugalii osoby ubiegajace sie o status
uchodzcy majg prawo do bezptatnej pomocy prawnej,

67 "llos¢ przedstawicieli prawnych ktérzy sa skuteczni i potrafig efektywnie
pracowac jest ograniczona. Szacunkowo doradcy oceniaja ze obecnie w Lon-
dynie jest mniej niz 20 przedstawicieli ktérzy sa w stanie zapewnié pozadany
standard jakosci obstugi matoletnich a w innych rejonach Anglii jest ich
znacznie mniej. Wiekszo$¢ przedstawicieli prawnych posiada ograniczong
wiedze na temat szczegdlnych kwestii, z ktérymi stykajg sie matoletni bez
opiekiw trakcie procedury ubiegania sie o status uchodzcy, a ich wiedza na
temat prawodawstwa w zakresie opieki nad matoletnimijest bardzo ogranic-
zona. Niewielu z nich posiada wiedze na temat prawodawstwa regulujacego
kwestie statusu uchodzcy i opieki nad matoletnimi jednoczesnie. Posiadaja
réwniez lukiw zakresie aktualnejwiedzy o sytuacji dzieci bez opieki w krajach
pochodzenia opieki i konkretnych tematéw takich jak okaleczanie zenskich
narzadéw rozrodczych” (RADA DO SPRAW UCHODZCOW, Bilansem jest
zycie, jako$¢ pomocy prawnej dla imigrantéw zapewnianej matoletnim bez
opieki ubiegajacym sie o statusu uchodzcy, luty 2011 r, str 13. Dostepny
na stronie : http://www.refugeecouncil.org.uk/Resources/Refugee%20
Council/downloads/researchreports/Lives%20in%20the%20balance.pdf
[link odwiedzony 11 lipca 2012 r.].)
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ale jedynie na etapie jurysdykcji®. Poza tym CPR moze
zapewni¢ bezptatng pomoc prawng w procedurze admi-
nistracyjnej. We Wioszech osoba ubiegajaca sie o sta-
tus uchodzcy moze otrzymaé wsparcie prawnika przed
komisjg regionalng na wtasny koszt®”. W przypadku ape-
lacji sadowej osoby ubiegajace sie o status uchodzcy
(wtacznie z matoletnimi) majg mozliwosé uzyskania
bezptatnej pomocy prawnej’.

Poza wspomniang pomocg oraz w krajach, ktére nie
zapewniajg bezptatnej pomocy prawnej, wsparcie w
tym zakresie mozna uzyska¢ od NGO lub prawnikéw z
osrodkéw recepcyjnych.

W Republice Czeskiej wszyscy ubiegajacy sie o status
uchodzcy matoletni bez opieki korzystajg z bezptatne;j
pomocy prawnej zapewnianej przez organizacje
pozarzagdowg o nazwie OPU we wszystkich miejscach
zakwaterowania (Osrodek diagnostyczny, dom dziec-
ka dla cudzoziemcdow, a nawet w areszcie). W Estonii
Estonskie Centrum Praw Cztowieka (EHRC) realizowato
projekt europejski. Od stycznia 2011 roku projekt ten, pod
nazwa «Udzielanie pomocy prawnej ubiegajacym sie o
status uchodzcy», finansowany przez Europejski Fundusz
na rzecz Uchodzcéw, zagwarantowat bezptatng pomoc
prawng osobom ubiegajgcym sie o status uchodzcy, w
tym matoletnim. W Polsce, w wiekszosci przypadkow
matoletni bez opieki moga skorzystaé z bezptatnych
porad i wsparcia przedstawiciela prawnego, ktéry jest
zazwyczaj studentem prawa, ale ten przedstawiciel ma
w razie potrzeby swobodny dostep do porad praw-
nikédw. W Rumunii matoletni moga w przypadku ape-
lacji uzyskac wsparcie prawnika pro bono”'. W Niemc-
zech w wiekszos$ci landéw federalnych w osrodkach dla
uchodzcow istniejg punkty pomocy w postepowaniu o
uzyskanie statusu uchodzcy.

5.2.2. Rola prawnika w zwiazku z
zadaniami opiekuna prawnego

Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze w wielu krajach miano-
wanie prawnika jest fakultatywne, natomiast mianowanie
opiekuna prawnego jest obowigzkowe.

W niektérych krajach role prawnika i opiekuna prawne-
go sa dobrze zdefiniowane i uzupetniajace sie, jak na

68 Zgodnie zArt.39 Ustawy 34/2004 z 29 lipca z poprawkami z Ustawy 47/2007
z 28 sierpnia dostepnej na stronie: https://queixaselectronicas.mai.gov.pt/
content_images/Lei_34_2004_47_2007.pdf[ link odwiedzono 27 lipca 2012
r.Jizgodnie zArt.49, § 1.d) Ustawy o Azylu 27/2008 z 30 czerwca dostepne;j
nastronie: http://www.dre.pt/pdf1s/2008/06/12400/0400304018.pdf[link
odwiedzono 27 lipca 2012 . ].

69 Decreto Legislativo 28 gennaio 2008, n.25 «Attuazione della direttiva
2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli Stati
membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di rifugia-
to», Art. 16-1, dostepny na stronie: http://www.camera.it/parlam/leggi/
deleghe/08025dl.htm [link odwiedzono 11 lipca 2012 r.].

70 Zgodnie z Art. 24 podpunkt 3 konstytucji wtoskiej dostepnej na stronie:
http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_
inglese.pdfiD.P.R. nr 115/2002.

71 Kodeks postepowania cywilnego, Art. 74-81, dostepny na stronie: http://
www.lexit.ro/legislatie/codprciv.pdf[link odwiedzono 12 lipca 2012 r.].

przyktad w Belgii, na Cyprze, w Grecji, Irlandii i Szwecji.
Podczas gdy prawnik obstuguje aspekt prawny sprawy,
opiekun zajmuje sie opieka socjalng nad matoletnim.
W Belgii opiekun ma obowigzek znalezé prawnika
dla matoletniego bez opieki i nastepnie obaj ze sobg
wspotpracujg. W Irlandii opiekun prawny przekazuje
w imieniu matoletniego instrukcje doradcy prawnemu.
We Francji funkcje te sa rozdzielne, opiekun petni tyl-
ko role przedstawicielska, poniewaz matoletni nie majg
zdolnosci prawnej, a rolg prawnika jest ochrona intereséw
matoletnich. Czasem prawnikiem i opiekunem moze byé
ta sama osoba, jak w Republice Czeskiej.

W kazdym przypadku zachodzi koniecznos$é wspétpracy
pomiedzy prawnikiem i opiekunem. W Holandii
wspodtpraca ta jest z koniecznosci $cista, poniewaz opie-
kun odgrywa istotna role w procedurze ubiegania sie o
status uchodzcy, przygotowujac matoletniego do wywia-
du. W Portugalii NGO zapewniajgce opieke prawna (Por-
tugalska Rada ds. Uchodzcéw) dzieli sie z prawnikiem
istotnymi informacjami w celu przygotowania apelacji.
Na Stowacji to opiekun wyznacza prawnika do reprezen-
towania matoletniego. Opiekun moze nie zgodzi¢ sie z
niektérymi dziataniami prawnika, powstrzymywaé go od
podjecia pewnych krokdéw, a nawet cofnac jego upraw-
nienia.

5.2.3. Pomoc ttumacza podczas
procedury

Czasem matoletni moga skorzysta¢ z bezptatnych
ustug ttumacza pomagajacego im w przygotowaniu
whniosku. Na przyktad w Belgii agencja opiekurnicza moze
opftaci¢ przygotowanie wniosku o status uchodzcy przez
ttumacza. W Wielkiej Brytanii ttumacz zwykle uczest-
niczy we wszystkich spotkaniach matoletniego z przeds-
tawicielem prawnym.

W praktyce, nawet kiedy ttumacze nie sg przewidziani
do pomocy matoletniemu przy przygotowaniu wniosku,
wsparcie w tym wzgledzie oferuja czasem organizacje
pozarzadowe i wolontariusze.

Na kotwie i Wegrzech, jesli matoletni pragnie
uzupetic informacje, moze ztozyé dokumen-
ty w swoim jezyku ojczystym. Obowiagzkiem

witadz jest ich przettumaczenie.

Ponadto we wszystkich krajach europejskich
matoletni bez opieki moga korzystac z ustug ttumacza
podczas wywiadu statusowego. Jednak w Grecji
matoletni czesto korzystajg z pomocy znajomych imi-
grantéw wystepujacych w roli ttumacza.

Poprawa realizacji prawa matoletnich bez opieki do ochrony miedzynarodowej na terenie Unii Europejskiej
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5.2.4. Rola pracownikéw opieki
spofecznej w zakresie wspierania
maftoletnich bez opieki przy
sktadaniu wnioskéw o udzielenie
statusu uchodzcy

Zazwyczaj pracownicy socjalni czesto spotykaja sie z
matoletnimi i dobrze znaja ich sytuacje. Ich rola w tym
procesie polega przede wszystkim na zapewnieniu
matoletnim bez opieki wsparcia socjalnego i psycholo-
gicznego. Troszcza sie o matoletnich, pomagajg im w
wyrazaniu uczué i buduja z nimi relacje opartg na zaufaniu.
W tym konteks$cie wazne jest przeanalizowanie roli tych
0séb we wspieraniu matoletnich bez opieki przy sktadaniu
wnioskéw o udzielenie statusu uchodzcy.

Zanim matoletni zdecyduje sie ubiegad o status uchodzcy,
pracownik socjalny moze poméc mu w podjeciu decyzji,
czy powinien to zrobi¢, czy nie. Jest tak w szczegdlnosci
we Wioszech i Frangji.

W niektdrych sytuacjach pracownicy socjalni moga
zapewnic¢ wsparcie prawne lub odgrywac pewna role w
postepowaniu. Na przyktad na Wegrzech pracownicy
socjalni nie petnig oficjalnej roli w procedurze okreslania
statusu uchodzcy, ale moga pomdc matoletnim bez
opieki w wyrazania swoich uczu¢ i ujawnianiu naruszen
praw cztowieka, ktére byty ich udziatem. Czasem moga
wnioskowaé o pomoc psychologa. Na Stowacji pracow-
nicy socjalni moga zostaé poproszeni przez urzad ds.
migracji lub adwokata o napisanie o$wiadczenia o zacho-
waniu matoletniego w placéwce dla oséb ubiegajacych
sie o status uchodzcy i dostarczenie tak zwanego «pro-
filu spotecznegon, ktéry moze by¢ uzyty na przyktad do
ogdlnej oceny osobowosci matoletniego. Réwniez w Fin-
landii jest stosowana taka procedura. Pracownicy soc-
jalni maja obowigzek pisania na potrzeby podejmujacych
decyzje pracownikéw stuzb imigracyjnych oswiadczen
oceniajacych, co lezy w najlepszym interesie matoletniego.

5.3. Wsparcie medyczne i
psychologiczne

Ze wzgledu na swoja szczegdlng sytuacje matoletni bez
opieki czesto potrzebujg pomocy medyczneji psycholo-
gicznej, ktérg powinny zapewnié Panstwa’?. Wymaog ten
ma szczegdlne znaczenie w przypadku oséb ubiegajacych
sie o status uchodzcy, poniewaz mogty one doznaé
przesladowan. Skutkiem przesladowan moga by¢ réwniez
problemy psychologiczne i taka osoba powinna mieé
dostep do odpowiedniej terapii.

W niektérych krajach, jak Francja, Irlandia, Litwa,
Luksemburg, Malta, Rumunia, Stowenia i Szwecja,
matoletni bez opieki otrzymuja taka sama pomoc

72 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja 1810 (2011), op. cit.
(przypis 32).

medyczna i psychologiczna jak miejscowi matoletni
podlegajacy opiece publicznej. W Irlandii matoletni
bez opieki musza przejsé badanie lekarskie przesiewowe
w dniu przyjazdu oraz badanie kontrolne w momencie
oddania ich pod opieke instytucjonalna. W Stowenii
matoletni ubiegajacy sie o status uchodzcy i uczacy
sie otrzymuja bezptatne podstawowe ubezpieczenie
zdrowotne do 25 roku zycia.

W niektérych krajach ubiegajacy sie o status uchodzcy
matoletni bez opieki maja dostep do opieki medycz-
nej jako osoby ubiegajace sie o status uchodzcy. Tak
jest w Butgarii, Holandii, Polsce, Portugalii.

Ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez opie-
ki moga mie¢ réwniez dostep do opieki medycznej
jako matoletniijako ubiegajacy sie o status uchodzcy
(podwajny status). Na przyktad w Hiszpanii wydaje sie,
ze ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez opieki
moga korzysta¢ z opieki zdrowotnej, poniewaz sg oso-
bami ubiegajgcymi sie o status uchodzcy i poniewaz sa
matoletnimi”3.

Wosrodkach recepcyjnych ubiegajgcy sie o status
uchodzcy matoletni bez opieki moga przej$¢ badanie
lekarskie i, jesli to konieczne, poddac sie leczeniu. Tak jest
w Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech i we Wloszech.

Ponadto ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez
opieki moga w duzej mierze korzysta¢ ze wsparcia ze
strony organizacji pozarzadowych.

W Finlandii urzad imigracyjny opracowat
procedure ubiegania sie o status uchodzcy dla
matoletnich bez opieki w ramach projektu prze-
prowadzonego przez organizacje pozarzadowa Yhteiset
Lapsemme (Wszystkie dzieci sa nasze)’*. Idea projektu
byto stworzenie narzedzia do promowania oceny naj-
lepszych intereséw matoletniego w ramach finskiej pro-
cedury ubiegania sie o status uchodzcy, jak réwniez
poprawa oceny sytuacji psychospotecznej i dobrobytu
ubiegajacych sie o status uchodzcy matoletnich bez
opieki i bedacych w trakcie procedury ubiegania sie o
udzielenie statusu uchodzcy.

Na kotwie matoletni bez opieki moga korzystaé z opieki
medycznej jedynie w nagtych przypadkach. W Grecji
formalnie majag do niej dostep, jednak jest ona odptatna.

Wydaje sig, ze nie wszystkie kraje zapewniaja wsparcie
psychologiczne.

73 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la pro-
teccion subsidiaria, Art. 18, dostgpna na stronie : http://noticias.juridicas.com/
base_datos/Admin/112-2009.t2.html#a18 [link odwiedzono 18 czerwca 2012].

74 Wigcej informacji dostepnych na stronie: http://www.yhteisetlapsemme.
fi/documents/Unaccompaniedproject2008-2011_Projectdescription.pdf
[link odwiedzono 11 lipca 2012].
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Na Litwie matoletni bez opieki moga otrzyma¢ pomoc
psychologiczng w Osrodku Uchodzcdw, jezeli zaproponuja
to ich opiekunowie, ktérzy (wraz z innymi pracownikami
socjalnymi Osrodka i administracji) decyduja, czy istnieje
potrzeba zapewnienia pomocy psychologa. Na Wegrzech
matoletni bez opieki majg dostep do wsparcia psychologic-
znego i socjalnego zapewnianego przez Fundacje Cordelia
(NGO finansowana z narodowych alokacji Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcéw), jesli sa ofiarami tortur,
ale $wiadczenia te nie sg gwarantowane przez panstwo
i ich zakres jest ograniczony. W Wielkiej Brytanii wtadze
lokalne tworzag wiasne struktury opieki psychologiczne;j
dla matoletnich, z ktérych moga korzystac takze matoletni
bez opieki. Istnieje tez kilka organizacji specjalizujacych
sie w zapewnianiu opieki w zakresie zdrowia psychicznego
dla migrantéw i oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy.
Jednak czas oczekiwania na dostep do tego szczegdlne-
go wsparcia jest dtugi i nie wszyscy matoletni bez opieki
spetniajg kryteria’. W Austrii poradnie dla matoletnich bez
opieki skarzg sie, ze bardzo trudno jest znalezé odpowie-
dnie zamkniete terapie psychiatryczne dla nastolatkow.

5.4. Zatrzymanie ubiegajgcych sie
o status uchodzcy matoletnich bez
opieki

Zgodnie z konwencjg o prawach dziecka ,Aresztowanie,
zatrzymanie lub uwiezienie dziecka powinno by¢ zgodne
z prawem i moze by¢ zastosowane jedynie jako srodek
ostateczny i na wtasciwy, mozliwie najkrétszy czas”’®.
UNHCR opublikowat wytyczne dotyczace szczegdlnej
sytuacji ubiegajacych sie o status uchodzcy matoletnich
bez opieki stwierdzajac, ze ,matoletni ubiegajacy sie o sta-
tus uchodZcy nie powinni by¢ przetrzymywani w areszcie.
Jest to szczegdlnie wazne w przypadku matoletnich bez
opieki””. W kontekscie tych postanowien sam fakt, ze kto$
jest matoletnim ubiegajgcym sie o status uchodzcy, nie
powinien by¢ przyczyna zatrzymania.

W krajach UE mozna zaobserwowad rézne rozwigzania
w tym zakresie. W niektérych panstwach zatrzymywanie
matoletnich bez opieki jest zakazane, niezaleznie od tego,
czy s to osoby ubiegajace sie o status uchodzcy, czy nie. W
niektérych krajach zakaz zatrzymywania obowiazuje tylko
w przypadku, gdy ztozyty wniosek o status uchodzcy. W
innych krajach zatrzymywanie matoletnich jest dozwolone
w kazdej sytuacji albo w wyjatkowych przypadkach. Ponad-
to w praktyce w wielu krajach matoletni bez opieki moga
zostad zatrzymani, gdy istnieje watpliwo$é co do ich wieku.
Oznacza to, ze teoretycznie w tych krajach zatrzymywa-
nie matoletnich jest zabronione, ale w praktyce niektérzy
matoletni sg przetrzymywani w areszcie, poniewaz uznaje

75 Wywiad z Doradcg ds. Polityki Rady do spraw Uchodzcéw, 29/11/2011.

76 Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, Konwencja o prawach
dziecka, 20 listopada 1989, Art. 37, dostepna na stronie: http://www.unicef.
org/magic/resources/CRC_polish_language_version.pdf

77 UNHCR, Wytyczne w sprawie polityki i procedur w postepowaniu z matoletnimi
bez opieki ubiegajacymi sie o status uchodzcy, str 2, op. cit. (przypis 30).

sie ich za osoby petnoletnie. Tak wiec zakaz jest przestrze-
gany pod warunkiem, ze dana osoba jest uznawana za
matoletniego.

Warto zauwazy¢, ze kwestia zatrzymania jest réznie
rozwigzywana, w zaleznosci od tego, czy matoletni prze-
bywa z rodzing, jest bez opieki czy ubiega sie o status
uchodzcy’®.

Mozna przedstawi¢ zatem pierwszg liste krajow
zakazujacych aresztowania wszystkich matoletnich
bez opieki na swoim terytorium’?: Belgia, Cypr, Dania,
Francja, Wegry, Irlandia, Wiochy, Litwa, Portugalia, Ru-
munia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja i Wielka Brytania.

We Francji zatrzymywanie matoletnich na terytorium
kraju oficjalnie jest zakazane, ale matoletni moze by¢ za-
trzymany na granicy (w tak zwanej «zone d‘attente»).

W Portugalii osoby matoletnie nie moga
zostac zatrzymane® za nielegalny wjazd lub
pobyt w kraju. Prawo przewiduje specjalny
system, ktéry pozwala uregulowad sytuacje matoletnich
w kraju.

Druga lista krajéow zakazujacych aresztowania
matoletnich bez opieki ubiegajacych sie o status
uchodzcy sktada sie z Butgarii i Polski.

W Butgarii teoretycznie ubiegajacy sie o status uchodzcy
matoletni bez opieki nie powinien zosta¢ zatrzymany,
ale terminy ztozenia wniosku o status uchodzcy moga
by¢ dtugie, a zatem w okresie oczekiwania matoletni
sg uznawani za nielegalnych migrantéw i moga zostaé
zatrzymani. Okres zatrzymania wynosi zazwyczaj mak-
symalnie 3 miesigce, ale moze sie przedtuzy¢ o kolejny
okres 3 miesiecy. Rowniez w Polsce matoletni moze byé
zatrzymany przed ztozeniem wniosku o status uchodzcy.
Maksymalny okres przetrzymywania matoletniego, ktéry
jest nielegalnym migrantem nie bedacym w trakcie pro-
cedury ubiegania sie o status uchodzcy wynosi jeden rok.

W Austrii, Republice Czeskiej, Estonii, Finlandii,
Niemczech, Grecji, na kotwie, Malcie, w Holandii i na
Stowenii ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni
bez opieki moga zosta¢ zatrzymani, niezaleznie od
tego czy wnioskuja o status uchodzcy czy nie.

Na Malcie wszystkie osoby przybywajgce nielegalnie
zostajg natychmiast zatrzymane, wigcznie z matoletnimi.
Matoletni pozostajg w areszcie do momentu podjecia de-
cyzji w sprawie oceny ich wieku i przeniesienia do domu
dziecka. W Finlandii przedstawiciel strazy granicznej

78 Petne poréwnanie wtym zakresie znajduje sie w: ECRE, SAVE THE CHILDREN,
Studium poréwnawcze w zakresie odsyfania matoletnich, grudzien 2011 -
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/studies/
Return_of_children-final.pdf [link odwiedzono 11 lipca 2012 . ]

79 Na temat zatrzymania na granicy patrz punkt 8.4. “Zatrzymanie”.

80 Nie ograniczajac karnej odpowiedzialnosci matoletnich w wieku 16 lat i
starszych.

Poprawa realizacji prawa matoletnich bez opieki do ochrony miedzynarodowej na terenie Unii Europejskiej

27



28

WSPARCIE | ZAKWATEROWANIE W TRAKCIE PROCEDURY

lub policji sktada wniosek o umieszczenie matoletniego
w areszcie, kontaktuje sie z pomoca spoteczng w celu
poinformowania jej o tym i wnioskuje o jej opinie w tej
sprawie. W Holandii matoletni moze zostac zatrzymany,
jednak zatrzymanie podlega powaznym ograniczeniom?'.
W Republice Czeskiej matoletni bez opieki powyzej 15
roku zycia moga zostaé zatrzymani na okres do trzech
miesiecy, tak jak dorosli, jesliistnieje ryzyko, ze cudzozie-
miec moze zagrazac bezpieczenstwu panstwa, znaczgco
zaktécac porzadek publiczny lub blokowaé albo utrudniac
wykonanie decyzji w sprawie eksmisji administracyjnej®.

W Estonii prawo dopuszcza zatrzymanie ubiegajgcych
sie o status uchodzcy matoletnich bez opieki w pie-
rwszym os$rodku dla uchodzcéw na czas badania lekars-
kiego. W Niemczech prawo krajowe pozwala na zatrzy-
manie matoletnich w wyjatkowych przypadkach i przy
uwzglednieniu najlepszego interesu matoletniego maksy-
malnie na okres 18 miesiecy. Landy federalne sg odpowie-
dzialne za przeprowadzenie procedury zatrzymania, a
niektdre z nich nie stosujg zatrzymywania matoletnich.

W niektérych krajach zezwalajacych na zatrzymywa-
nie matoletnich bez opieki warunki zatrzymania s3
bardzo zte. W Austrii mfodziez w areszcie nie otrzymuje
prawie zadnego wsparcia prawnego, by moéc bronié sie
przed deportacja. Nastolatki sg zamykane w celach po-
jedynczo lub z innymi mtodymi ludZmi, ale nie moga sie
porozumiewad, poniewaz pochodzg z réznych krajéw. W
Estonii na zatrzymanych sg naktadane powazne ogranic-
zenia wolnoséci poruszania sie. Na przyktad cudzoziemcy
sg izolowani, jesli nie przestrzegajg zasad osrodka, a
wizyty sg ograniczone do jednej godziny i nadzorowane
przez cztonka personelu o$rodka. W Niemczech nie ma
mozliwosci ksztatcenia w zwyktych wiezieniach deporta-
cyjnych. Na Malcie problemy obejmuija arbitralnos¢ poli-
tyki zatrzyman, przeludnienie, brak higieny, brak dosta-
tecznejilosci $wiezego powietrza, brak mozliwosci wyjscia
na zewnatrz na wypoczynek i dla zaczerpniecia swiezego
powietrza ($rednio 1 godzina dziennie), niewystarczajaca
ilosci ubran, poscielii srodkéw czystosci (szampon, pasta
do zebdw, mydto itd.) oraz brak mozliwosci podjecia sen-
sownych zajed.

Po zatrzymaniu matoletni bez opieki sg zwykle kwatero-
wani osobno od dorostych. Taka praktyka stosowana
jest w Austrii, Butgarii, Czechach, Estonii, Finlandii, na
kotwie, w Holandii i na Stowenii. W Butgarii proble-
mem jest zapewnienie matoletnim prywatnosci, mimo ze
w areszcie sg umieszczani w osobnej sali zbiorowej wraz
zinnymi matoletnimi i rodzinami. W Grecji matoletni bez
opieki moga zostaé zatrzymani na okres od kilku do 90

81 Jesli matoletni bez opieki jest podejrzany badz skazany za przestepstwo
karne i odestanie go mozna zorganizowa¢ w ciggu 14 dnialbo jesli matoletni
opuscit osrodek dla uchodzcéw lub zignorowat ograniczenia dotyczace jego
miejsca zamieszkania (,Kamerbrief” Ministerstwa Imigracji i Azylu opubli-
kowany w marcu 2011 r.).

82 Ustawa No. 326/1999 Coll.,o0 pobycie cudzoziemcdw na terytorium Republiki
Czeskiej, sekcja 124, dostepna na stronie : http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/
images/items/docl_1339_966375972.pdf[link odwiedzono 11 lipca 2012 r.].

dni, tylko na czas niezbedny do ich bezpiecznego skie-
rowania do odpowiednich o$rodkow zakwaterowania
matoletnich, ale brak jest postanowien zapewniajacych
im osobne pomieszczenia na czas zatrzymania.

Jak wida¢ powyzej przetrzymywanie ubiegajacych sie o
status uchodzcy matoletnich bez opieki nie jest zakazane
we wszystkich 27 krajach UE. Orzecznictwo Europejs-
kiego Trybunatu Praw Cztowieka podkresla szczegdlng
bezbronnosé tych matoletnich w kontekscie zatrzyma-
nia®. Nalezy zauwazy¢, ze Trybunat nie tylko uznaje
zatrzymywanie tych matoletnich za naruszenie artykutu
5 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (tzn. prawa do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego), ale réwniez za naruszenie
artykutu 3 Konwencji (tj. wolnosci od tortur i nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania). Mamy nadzieje, ze opisane
powyzej pozytywne zmiany doprowadza w najblizszych
latach do zaprzestania tych praktyk.

ZALECENIE 5 - Wsparcie i zakwaterowanie

® Matoletni bez opieki powinni korzystaé z bezptatnego
wsparcia prawnego na wszystkich etapach procedury
w celu przygotowania wniosku.

® Niezaleznie od ich statusu prawnego matoletni bez
opieki powinni mie¢ prawo do niezbednej ochrony
i podstawowej opieki medycznej i psychologiczne;j.

® Ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez opieki
powinni by¢ umieszczani w o$rodkach dla matoletnich.
Personel pracujacy z tymi matoletnimi powinien
przejs¢ odpowiednie szkolenie w zakresie ich szcze-
gdblnych potrzeb jako oséb ubiegajacych sie o status
uchodzcy i matoletnich.

® Matoletni bez opieki w zadnym razie nie powinni by¢
zatrzymywani, niezaleznie od tego, czy ubiegaja sie o
status uchodzcy czy nie.

83 ECtHR, Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga v. Belgia, Wniosek nr 13178/03,
Orzeczenie zdnia 12 pazdziernika 2006, patrzm. in. par 55, 101-104 i ECtHR,
Mushkhadzhieyeva | inni v. Belgia Wniosek nr 41442/07, Orzeczenie z dnia
19 stycznia 2010, par. 63

Poprawa realizacji prawa matoletnich bez opieki do ochrony miedzynarodowej na terenie Unii Europejskiej



WYWIAD STATUSOWY

Po wstepnym wywiadzie, ktéry odbywa
sie w jednym z krajéw w celu ustalenia
tozsamosci, powigzan rodzinnych lub trasy
migracji matoletniego, krajowe procedury
przewidujg wywiad statusowy (decydujgcq
rozmowe), kidrego celem jest wykazanie,
ze zachodzq uzasadnione obawy przed
prze§ladowaniem. Ten wywiad jest zazwy-
czaj gtébwnym etapem procedury ubiega-
nia sie o status uchodzcy. Jest to kluczowy
moment, w kiérym wnioskodawca moze
szczegbtowo wyjasni¢é swojg sytuacje.
Dla funkcjonariuszy zaangazowanych w
procedure wywiad jest okazjg do sprawdze-
nia wiarygodnosci przedstawionej im historii i
zadania szczegbétowych pytan dotyczqcych
informacji zawartych w pisemnym wniosku.

W 1985 r. UNHCR opublikowata wytyczne w tej
sprawie®®. Modut «Wywiad z ubiegajgcymi sie
o status uchodzcy» z 1995 roku zawiera rozdziat
dotyczagcy matoletnich bez opieki®. Zgod-
nie z Rezolucjg Rady Unii Europejskiej z 1997 r.
,Rozpatrujac wniosek o udzielenie statusu uchodzcy
osoby matoletniej pozbawionej opieki, dodatkowo
nalezy bra¢ pod uwage, poza obiektywnym stanem
faktycznym i okolicznosciami, wiek osoby starajacej
sie o status uchodzcy, stopier dojrzatosci i rozwoju
umystowego oraz fakt, ze osoba ta moze mieé
ograniczong wiedze na temat warunkéw w kraju
pochodzenia” 8.

Chociaz wywiad statusowy jest bardzo wazny,
niektére kraje przewidujg w swoich procedurach
lub praktyce mozliwo$é rozpatrywania wnioskéw
matoletnich bez niego. Jedli jednak wywiad ma
miejsce, powinien zosta¢ dostosowany do sy-
tuacji matoletniego. W tym kontekscie jedna z
najwazniejszych kwestii s szkolenia i wiedza fun-
kcjonariuszy zaangazowanych w procedure ubie-
gania sie o status uchodzcy.

6.1. Prowadzenie wywiadu
statusowego

Konwencja o prawach dziecka stanowi, ze ,dziec-
ko bedzie miato w szczegdlnosci zapewniona
mozliwosé wypowiadania sie w kazdym
postepowaniu sadowym i administracyjnym,
dotyczacym dziecka™’.

84 UNHCR, Wytyczne do prowadzenia wywiaddw statusowych z
maftoletnimi bez opiekii przygotowywania informacji na tematy
spoteczne, pazdziernik 1985, dostepne na stronie: http://www.
unhcr.org/refworld/docid/47fdfae5d.html [link odwiedzono
18 czerwca 2012].

85 UNHCR, UNHCR, modut “Wywiady statusowe z wnioskujgcymi o
status uchodzcy” (RLD4), 1995, Rozdziat 5 "Rozmowy z matoletni-
mi” dostepny na stronie: http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3a-
eb6bd670.pdf [link odwiedzono 30 lipca 2012].

86 Rezolucja Rady 97/C 221/03, Art. 4, op. cit. (przypis 52).

87 Konwencja o prawach dziecka, Art. 12-2, op. cit. (przypis 76).

Wywiad jest czesto traktowany jako proceduralna
gwarancja dla matoletniego. Dlatego w wielu kra-
jach UE nie ma mozliwosci rozpatrzenia wniosku
bez przeprowadzenia wywiadu. Jednak prawo kra-
jowe czasem przewiduje odstepstwa od tej reguty,
jesliwtadze uznaja, ze decyzja moze zosta¢ wydana
wylfgcznie na podstawie pisemnego wniosku. W
innych przypadkach odstepstwa moga nie miec
zwigzku z trescig wniosku, ale byé oparte na indywi-
dualnych przestankach (wiek, dojrzatos¢, trauma....).

6.1.1. Kraje, w ktorych nie
wystepuja wyjatki przewidziane
prawem lub praktyka

W niektérych krajach UE, takich jak Austria,
Bulgaria, Dania, Czechy, Finlandia, Wegry,
kotwa, Litwa, Luksemburg, Polska, Stowacja,
Hiszpania i Szwecja nie jest mozliwe przetwarza-
nie aplikacji bez wywiadu, z wyjatkiem przypadkdw,
gdy akta wnioskodawcy zostajg z réznych powo-
déw zamkniete przed datg wywiadu (wnioskodaw-
ca, ktéry znika wkrétce po wszczeciu procedury
ubiegania sie o status uchodzcy, zmiana adresu bez
poinformowania wtadz migracyjnych ...). W tych
krajach wszyscy matoletni, nawet najmfodsi, musza
odby¢ wywiad statusowy.

W Danii w trakcie procedury przeprowadza sie kil-
ka wywiadow. Wywiad statusowy trwa kilka godzin.
Kolejne wywiady przeprowadzane sg w zaleznosci
od etapu procedury ubiegania sie o udzielenie
statusu uchodzcy. Na Wegrzech, jesli matoletni
bez opieki ma ponad 14 lat, wywiad moze by¢
odroczony (w przypadku, gdy matoletni cierpi z
powodu ostrych urazéw lub z innych powoddw
nie jest w stanie uczestniczy¢ w wywiadzie), ale jest
obowiagzkowy. Na Litwie istnieje mozliwos$é odroc-
zenia wywiadu, jesli matoletni nie jest psychicznie
gotowy na przestuchanie.

6.1.2. Kraje, w ktoérych

wystepuja wyjatki przewidziane
prawem lub praktyka

W innych krajach UE, takich jak: Belgia, Cypr, Esto-
nia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Wiochy,
Malta, Portugalia, Holandia, Rumunia, Stowenia
i Wielka Brytania, jest mozliwe rozpatrzenie
wniosku bez wywiadu statusowego.

Ta sytuacja dziata generalnie na korzysé
matoletniego, pozwalajac uniknaé¢ wywiadu,
gdy wydaje sie nieodpowiednim rozwigzaniem.

W Belgii mozna zrezygnowa¢ z przeprowadze-
nia wywiadu z matoletnim w stanie gtebokiego
szoku lub z uposledzeniem, mozna tez przetozyc
go na pdzniej. Komisja wskazuje, ze generalnie nie
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podejmuje sie negatywnych decyzji, gdy wywiad nie jest
mozliwy. W Estonii wywiady statusowe prowadzi sie jedynie
z matoletnimi w wieku powyzej 10 lat lub mtodszymi, o ile
poziom ich rozwoju na to pozwala. W Holandii matoletni
bez opieki w wieku ponizej 6 lat nie odbywajg wywiadu
statusowego. Na Stowenii mozna rozpatrzy¢ wniosek bez
osobistego wywiadu statusowego jedynie w przypadku
matoletnich ponizej 15 roku zycia. W przypadku proce-
dury przyspieszonej, w szczegdlnych okolicznosciach dal-
sze osobiste wywiady statusowe moga zosta¢ pominiete
dla wszystkich ubiegajacych sie o status uchodzcy, w tym
matoletnich. Z wywiadu mozna zrezygnowad rowniez wtedy,
gdy organ decydujacy o przyznawaniu statusu uchodzcy
jest w stanie udzieli¢ ochrony na podstawie zgromadzo-
nych dowodéw i dodatkowy wywiad nie jest konieczny.
W Wielkiej Brytanii tylko matoletni w wieku 12 lat i starsi
muszg odby¢ wywiad na temat istotnych kwestii zwigzanych
z wnioskiem o status uchodzcy®.

We Francji wywiady sg przeprowadzane praktycznie
ze wszystkimi matoletnimi. Jedyne znane przypadki, w
ktorych nie przeprowadzono wywiadu, to matoletni objeci
programami przesiedlen (gdy zostaty wydane pozytywne
decyzje). Podobnie wyglada sytuacja na Malcie. W Por-
tugalii ustawa przewiduje, ze wywiad mozna pominagé
tylko wtedy, gdy zachodzi mozliwo$é podjecia decyz;ji
pozytywnej w sprawie miedzynarodowego roszczenia
ochronnego na podstawie dostarczonych o$wiadczen i
dokumentoéw, gdy osoba ubiegajaca sie o status uchodzcy
w inny sposob zapewni informacje o swojej sytuacji lub
gdy wnioskodawca jest absolutnie niezdolny do odbycia
takiego wywiadu®. We Wiloszech komisje terytorialne
na podstawie swiadectwa lekarskiego/psychologiczne-
go moga postanowic, by nie przestuchiwac oséb, ktére
przeszty powazng traume/chorobe. W Irlandii nie jest
obecnie mozliwe rozpatrywanie wniosku bez wywiadu.
Jednakze ustawa przewiduje wyjatki w kwestii wywiadu
statusowego, gdy matoletni jest ,w takim wieku i sto-
pniu dojrzatosci, ze wywiad nie bedzie mégt skutecznie
przyspieszy¢ dochodzenia™®.

W niektérych krajach mozliwos¢é rozpatrzenia wniosku
bez wywiadu moze wptynac na uprawnienia do sta-
tusu uchodzcy.

W Grecji niezaleznie od przepiséw prawa’ wywiad trwa
zwykle kilka minut, wiec matoletni nie ma mozliwosci udzie-

88 Przepisy Imigracyjne, §352 : "wszyscy matoletni w wieku ponizej 12 lat ktérzy
ztozyli wnioski o status uchodzcy na wtasna reke beda odbywac rozmowe na
temat zasadnosci wniosku, chyba ze matoletni nie moze lub nie jest w stanie
odby¢ rozmowy”, dostepne na stronie: http://www.ukba.homeoffice.gov.
uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/part11/ [link odwie-
dzono 11 lipca 2012 r.].

89 Ustawa 27/2008 (Ustawa o statusie uchodzcy), Art. 16, op.cit. (przypis 65).

90 Ustawa o Imigracji, zamieszkiwaniu | ochronie 2010, punkt 83, (10) (b),
dostepna pod adresem: http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/
bills/2010/3810/b3810d.pdf [link odwiedzono 11 lipca 2012].

91 Dekretprezydencji 114/2010 o utworzeniu zunifikowanej procedury udzielania
statusu uchodzcy lub beneficjenta ochrony uzupetniajacej dla cudzoziemcéw
lub oséb bezpanstwowych zgodnie z Dyrektywa Rady 2005/85/EC w sprawie
ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania
statusu uchodzcy w paristwach cztonkowskich. (L 326/13.12.2005) [Grecja], 16
listopada 2010, Art 10 par. 2 .b, dostepna na stronie: http://www.unhcr.org/
refworld/docid/4cfdfadf2.html [link odwiedzono 14 czerwca 2012].

lenia wyczerpujacych wyjasnien odnosnie swojej sytuacji.
W Rumunii nalezy bra¢ pod uwage stan rozwoju intelek-
tualnego i stopien dojrzatosci matoletniego®, ale w prak-
tyce wniosek o udzielenie statusu uchodzcy bez wywia-
du statusowego ma negatywne skutki dla matoletnich
ubiegajacych sie o status uchodzcy.

W Wielkiej Brytanii brytyjska straz graniczna - UKBA
- stwierdza, ze «nie zaleca sie» oceniania wniosku bez
przeprowadzenia wywiadu statusowego?. W przypadku
matoletnich ponizej 12 roku zycia nie prowadzi sie wywiadu
statusowego, a ich przypadki sg rozpatrywane na pods-
tawie formularza podstawowych dowodow (i ewentual-
nie innych dowoddéw na pismie), ale uwaza sie, ze ,tru-
dno jest udzieli¢ statusu uchodzcy” jedynie w oparciu o
os$wiadczenie na formularzu®. W konsekwencji wiekszosci
matoletnim, dla ktérych odstgpiono od wywiadu statu-
sowego (zwykle matoletni ponizej 12), sg przyznawane
pobyty uznaniowe.

6.2. Szkolenie i wiedza
funkcjonariuszy rozpatrujgcych
whnioski o status uchodzcy na
temat wnioskéw matoletnich

6.2.1. Szkolenie funkcjonariuszy
rozpatrujacych wnioski o udzielenie
statusu uchodzcy

Funkcjonariusze zajmujacy sie rozpatrywaniem wnioskéw
o udzielenie statusu uchodzcy przechodzg zazwyczaj
szkolenie dotyczace réznych kwestii zwigzanych ze sta-
tusem uchodzcy, takich jak kryteria przyznawania, ana-
liza warunkéw prawnych i krajowych czy komunikacja
miedzykulturowa podczas wywiadu statusowego. Jed-
nak rozpatrzenie wniosku matoletniego bez opieki wy-
maga przeszkolenia w zakresie szczegdlnych zagadnien
zwigzanych z tg wrazliwg grupa populacji.

W swoich wytycznych z 1997 r. UNHCR wskazat, ze
.pozadane jest, by wszystkie wywiady statusowe z
matoletnimi bez opieki (w tym rozmowy w celu okreslenia
statusu uchodZcy) byty przeprowadzane przez wykwali-
fikowany i specjalnie wyszkolony personel posiadajacy
odpowiednig wiedze o psychologii, rozwoju emocjonalnym i
fizycznym oraz zachowaniach mafoletnich”®. W tym samym
roku Unia Europejska stwierdzita, ze ,wywiad powinien by¢
przeprowadzony przez funkcjonariuszy, ktérzy posiadaja
niezbedne doswiadczenie lub wyksztatcenie.””¢. Dyrektywa

92 Ustawa nr. 122/2006 o statusie uchodzcy w Rumunii, Ustawa nr. 122/2006 , z
25 sierpnia 2006, Art. 47, dostepna na stronie: http://www.unhcr.org/re-
fworld/docid/44ace1424.html [link odwiedzono 9 lipca 2012].

93 Wywiad z osobg zajmujaca sie odnosnym przypadkiem w UKBA, 29/11/2011.

94 Wywiad z osoba zajmujaca sie odnosnym przypadkiem w UKBA, 29/11/2011.

95 UNHCR, Wytyczne w sprawie polityki i procedur w postepowaniu z
ubiegajgcymi sie o azyl matoletnimi bez opieki, str 2, op. cit. (przypis 30),
Rozdziat 5

96 Rezolucja Rady 97/C 221/03 w sprawie oséb matoletnich pozbawionych
opieki bedacych obywatelami panstw trzecich , Art. 4, op. cit. (przypis 52).
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z 2005 r. w sprawie procedur ubiegania sie o udzielenie
statusu uchodzcy wymaga, by ,w przypadku gdy mafoletni
bez opieki uczestniczy w przestuchaniu dotyczacym jego
wniosku o udzielenie statusu uchodzcy, o ktérym mowa w
art. 12-14, przestuchanie to byto prowadzone przez osobe
posiadajgca niezbednag wiedze o szczegdinych potrzebach
matoletnich”’. W 2011 r. Rada Europy zalecita wszyst-
kim panstwom cztonkowskim, ze «wszystkie rozmowy z
maftoletnimi bez opieki dotyczace ich danych osobowych i
historii powinny by¢é prowadzone indywidualnie przez wys-
pecjalizowanych i dobrze wyszkolonych pracownikéw”?®.

Pomimo licznych norm i zalecen, przeszkolenie i wiedza
funkcjonariuszy zajmujacych sie procedurami ubiegania
sie o udzielenie statusu uchodzcy nie sa zharmonizowane
w krajach UE.

6.2.1.1. Szkolenia realizowane w praktyce

w Austrii zaawansowane szkolenia byty realizowane w
przesztosci we wspdtpracy z UNHCR. Dla sedziéw sadu
zajmujacego sie sprawami o udzielenie statusu uchodzcy
nie zapewnia sie szkolenia w kontaktach z mtodzieza. W
Belgii funkcjonariusze zajmujacy sie procedurami ubie-
gania sie o udzielenie statusu uchodzcy przechodza spec-
jalne szkolenie w ramach modutu ,prowadzenie wywia-
ddéw statusowych z matoletnimi” Europejskiego Curriculum
Azylowego. Na Cyprze funkcjonariusze przechodzg sz-
kolenie, ale poniewaz nigdy nie prowadzili wywiadéw z
matoletnimi, nie majg praktycznego doswiadczenia. W
Republice Czeskiej osoby zajmujace sie przypadkami
matoletnich bez opieki przechodza specjalne szkolenia.
Jednak ostateczng decyzje podejmuje dyrektor depar-
tamentu MSW zajmujgcego sie kwestiami uchodzstwa,
gtéwnie na podstawie aktualnie obowigzujacej polityki w
kwestii udzielania statusu uchodzcy. W Estonii przedstawi-
ciele rzadu zostali przeszkoleni w ramach projektu VARRE
(realizowanego przez Migdzynarodowa Organizacje ds.
Migracji w Tallinie) w 2010 roku ¥

W Irlandii UNHCR prowadzi szkolenia na temat
kluczowych zasad prowadzenia wywiaddéw z
matoletnimi, obejmujagce caty proces oceny

ochrony (ocena wiarygodnosci, ciezar dowodu, spe-

cyficzne formy przesladowania matoletnich...). Szkole-
nie zawiera analizy przypadkdw, a psycholog dzieciecy
przedstawia techniki prowadzenia wywiadéw. Do tej
pory, zgodnie z informacjami urzedu ds. uchodzcéw,

wszyscy funkcjonariusze pracujgcy bezposrednio z

matoletnimi przeszli szkolenie na ten temat?.

Na Malcie wszyscy pracownicy uczestniczg dwa razy w
roku w szkoleniach Europejskiego Curriculum Azylu oraz w
szkoleniach specjalistycznych, ktére obejmuja takze tech-

97 Dyrektywa Rady 2005/85/EC z 1 grudnia 2005, Art. 17 - 4a, op. cit. (przypis 14).

98 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja nr 1810 (2011), §5.7,
op. cit. (przypis 32).

99 Wywiad Komisarza Urzedu ds. Wnioskéw Uchodzcédw - ORAC - przedstawi-
ciele, 3/11/2011.

niki prowadzenia wywiaddéw statusowych z matoletnimi.
Na Wegrzech matoletnimi bez opieki zajmuija sie nieliczne
osoby pracujace bezposrednio z uchodzcami, posiadajace
duza wiedze i doswiadczenie w tej dziedzinie. W Holan-
dii wnioski o status uchodzcy matoletnich bez opieki sa
obstugiwane przez wyspecjalizowang ,jednostke do zadan
krajowych UMA” (Unit LandelijkeAMA-taken). W Polsce
pracownicy prowadzacy wywiad z matoletnimi bez opie-
ki musza przejs¢ specjalistyczne szkolenie. W Portugalii
szkolenia funkcjonariuszy zajmujacych sie rozpatrywa-
niem wnioskéw o udzielenie statusu uchodzcy zawierajg
modut poswiecony technikom prowadzenia wywiaddéw z
matoletnimi. W Szwecji istnieje podrecznik dla funkcjo-
nariuszy zajmujacych sie procedurami ubiegania sie o sta-
tus uchodzcy, a w Finlandii nalezy sie kierowaé dobrymi
praktykami opracowanymi przez urzad imigracyjny'®. W
Wielkiej Brytanii funkcjonariusz prowadzacy wywiady z
matoletnimi powinien ,przejs¢ specjalistyczne szkolenie w
zakresie prowadzenia rozmdéw z mafoletnimi i szczegélnie
uwzglednia¢ mozliwosé, ze matoletni moze odczuwac zaha-
mowania lub zaniepokojenie”°'. Cho¢ prawo stanowi, ze "de-
cyzja o ztozeniu wniosku o ubieganie sie o status uchodzcy
powinna by¢ podejmowana przez osobe przeszkolong
do obstugi wnioskdéw o status uchodzcy sktadanych przez
matoletnich”%2, UNHCR zauwazyto, ze szkolenie skupia sie na
sprawach proceduralnych, a nie na podejmowaniu decyzji'®.

6.2.1.2. Szkolenia nie w petni wdrozone

We Francji urzad do spraw uchodzcéw twierdzi, ze fun-
kcjonariusze sg szkoleni przez swoich przetozonych lub
innych funkcjonariuszy, ale zakres tego szkolenia nie zostat
okreslony'®. W praktyce, gdy w niektérych departamentach
(np. Afryki) ilo$¢ wnioskéw sktadanych przez matoletnich
ubiegajacych sie o status uchodzcy jest tak duza, ze wykwa-
lifikowane osoby nie sg w stanie ich wszystkich rozpatrzed,
wnioski te sg rozpatrywane przez przeszkolonych funkcjo-
nariuszy w departamentach urzedu zajmujacych sie innymi
regionami geograficznymi (np. Azja). W Niemczech urzad
federalny utworzyt zespét Sonderbeauftragte (specjalis-
téw dokonujgcych oceny). Odpowiednie metody zostaty
wprawdzie zaprezentowane, ale nie zawsze sg one stoso-
wane w praktyce. W Grecji prawo przewiduje, ze osoba
prowadzaca wywiad musi mie¢ wystarczajgce kompetencje,
aby uwzglednic przy ocenie pochodzenie kulturowe lub
bezradno$é osoby wnioskujgcej'®. Jednak w praktyce
niektdrzy policjanci nie zostali odpowiednio przeszkoleni.
Na kotwie przeprowadzono kilka szkolen w zakresie pracy
zmatoletnimi bez opieki ubiegajacymi sie o status uchodzcy
na totwie i za granica, ale poniewaz o ten status ubiega sie

100 Wytyczne do prowadzenia rozméw z matoletnimi ( bez opieki ). Dyrekcja
ds. Imigracji, Finlandia, marzec 2002r, dostepne na stronie: http://www.
unhcr.org/refworld/category,LEGAL,FIN_DI,,,430ae8d72,0.html [link
odwiedzono 11 lipca 2012]..

101 Przepisy imigracyjne §352, op. cit. (przypis 88).

102 /bid., §352 ZB.

103 UNHCR, Projekty inicjatywy jakosciowej, gtéwne uwagiizalecenia, 6 raport
z kwietnia 2008 - marca 2009, kwieciert 2009, dostepny na stronie: http://
www.unhcr.org.uk/fileadmin/user_upload/pdf/6_Ql_Key_Observations_
Recommendationsé.pdf, [link odwiedzono 18 czerwca 2012]..

104 Pisemne wywiady pracownikéw Ofpra, 25/10/2011..

105 Dekret prezydencki 114/2010, Art.10. 9. A, op. cit. (przypis 91).
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tam niewielu matoletnich, nie wszystkie jednostki posiadajg
wyszkolonych funkcjonariuszy.

W Luksemburgu'®, na Stowacji i w Hiszpanii osoba
podejmujgca decyzje w sprawie wniosku o udzielenie
statusu uchodzcy matoletniemu bez opieki powinna
posiadaé odpowiednig wiedze na temat szczegdlnych
potrzeb takiego matoletniego, ale w praktyce czesto
jest inaczej. We Wioszech wystepuje tendencja, by
przestuchania matoletnich bez opieki prowadzit cztonek
komisji o najwiekszym doswiadczeniu lub posiadajacy
dobre podejscie do wrazliwych, bezbronnych oséb. W
Butgarii prawo nie wymaga szkolenia oséb zajmujacych
sie kwestiami statusu uchodzcy, nie sg dostepne informacje
natemat praktyki. W Rumunii funkcjonariusze prowadzacy
rozmowy nie przechodza przeszkolenia do pracy z osobami
bezbronnymi. Odbywaja szkolenia wewnetrzne i od czasu
do czasu uczeszczajg na zajecia organizowane przez orga-
nizacje pozarzagdowe w ramach seminariéw szkoleniowych.
Na Stowenii przeprowadzono jedno szkolenie UNHCR
poruszajgce ten problem, jednak nie byt on gtéwnym tema-
tem szkolenia.

6.2.2. Wiedza o sytuacji mafoletnich w
kraju pochodzenia

Unia Europejska zapewnia mozliwosci pozyskiwania infor-
macji o sytuacji w kraju pochodzenia. Sie¢ Europejskiej
Informacji o Krajach Pochodzenia (ECOI) jest narzedziem,
ktére pomaga funkcjonariuszom znalez¢ informacje na te-
mat sytuacji politycznej, spotecznej, kulturalnej, gospodar-
czej, humanitarnej i respektowania praw cztowieka w kraju
wnioskujacego'”. Ponadto krajowe instytucje zajmujace sie
problematykg uchodzczg zwykle udostepniajg swoje zaso-
by. Poniewaz bazy danych nie zawsze zawierajg informacje
o szczegdlnej sytuacji matoletnich, kilka krajéw wdrozyto
narzedzia stuzace do zbierania takich danych.

W Belgii osrodek dokumentacji (,Centre de instancje
des documentation des instances d'asile”) moze wydawad
szczegdtowe raporty na temat aktualnych problemow
zwigzanych z sytuacjg matoletnich (np. dzieci czarownic/
czarownikdw). Osrodek ten moze réwniez dostarczad in-
formacji o sytuacji matoletnich w kraju pochodzenia na
potrzeby rozpatrywania indywidualnych przypadkéw.

106 Loi du 5 mai 2006 relative au droit d'asile et a des formes complémentaires
de protection [Luksemburg], 5 maja 2006, Art. 12 (2), dostepne na stronie:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48caéfad2.html [link odwiedzono 14
czerwca 2012].

107 Patrz http://www.ecoi.net/ [link odwiedzono 11 lipca 2012]. Przepisy imi-
gracyjne §352, op. cit. (przypis 85).

We Francji bazy danych na temat sytuacji w
kraju pochodzenia zazwyczaj zawieraja
rozdziat po$wiecony prawom i praktykom,
ktére moga dotyczy¢ matoletnich. Centrum
dokumentacji («Division de I'Information, de la Docu-
mentation et des Recherches”) moze rdéwniez
dostarczad informacji dotyczacych indywidualnych
przypadkéw. W razie potrzeby prowadzi ono
pogtebione badania na konkretny temat (np. Okalec-
zanie kobiecych narzadéw ptciowych w Mali, 2008).

W Wielkiej Brytanii informacje o kraju pochodzenia (COI),
raporty i wytyczne operacyjne (OGN) opracowywane przez
UKBA powinny zawierac rozdziaty dotyczace matoletnich.
Jednak zdaniem prawnikéw informacje te czesto pozostajg
niewykorzystane'®.

6.3. Warunki wywiadu
statusowego

Matoletni bez opieki nie sg w stanie opisac swojej sytuacji
w taki sposob, jak osoby doroste. Ze wzgledu na swojg
szczegdlng wrazliwo$é muszg mieé zapewnione szcze-
gdlne warunki do rozmowy. Odpowiednie warunki mozna
stworzy¢ np. prowadzac rozmowy w specjalnie przygo-
towanych pokojach, ale najwazniejsze jest zastosowanie
okreslonych procedur i technik rozmowy odpowiednich
do wieku i dojrzatosci matoletniego.

Wedtug Komitetu Praw Dziecka rozmowy powinny by¢é
prowadzone przez przedstawicieli urzedéw przyznajacych
status uchodzcy, ktérzy podczas kwalifikowania wnios-
kodawcow wezmag pod uwage szczegdlng sytuacje
matoletnich bez opieki i wykaza sie zrozumieniem historii,
kultury i pochodzenia matoletniego'”. W module na temat
~prowadzenia wywiaddw statusowych z wnioskujgcymi o
nadanie statusu uchodzcy”, UNHCR stwierdza, ze ,nalezy
przyjac techniki prowadzenia rozmowy odpowiednie do
dojrzatosci i zdolnosci rozumienia matoletniego”'"°.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej matoletni
wnioskujgcy o status uchodzcy moze korzystaé z po-
mocy ttumacza, jest to ustuga dostepna dla wszystkich
ubiegajacych sie o status uchodzcy. Nie we wszystkich
krajach UE sa zapewniane szczegdlne warunki prowadze-
nia wywiadoéw statusowych z matoletnimi. Prawo i praktyki
réznia sie miedzy poszczegdlnymi krajami.

108 Wywiady z przedstawicielami prawnymi, 28/11/2011i29/11/2011..

109 CRC Komentarz ogdlny nr. 6 (2005): Traktowanie dzieci bez opieki poza ich
krajem pochodzenia, op. cit. (przypis 31), Rozdziat 6.

110 UNHCR, modut “Prowadzenie rozméw kwalifikacyjnych z wnioskujacymi
o nadanie statusu uchodzcy” (RLD4), 1995, Punkt 5, op. cit. (przypis 85).
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6.3.1. Szczegé6lne warunki
realizowane w praktyce

W Belgii przedstawiciel urzedu rozpatrujacego
whnioski o udzielenie sta tusu uchodzcy powi-
nien na poczatku rozmowy upewnic sig, czy
matoletni rozumie ttumacza. Wywiad z

matoletnimi jest przeprowadzany w specjalnie przygo-
towanych pokojach. Komisja zajmujaca sie rozpatrywa-
niem wnioskow o udzielenie statusu uchodzcy przyjeta
szczegdblna technike zwanga «dialogowa metoda komu-
nikacji»'"'. Technika ta zostata dostosowana specjalnie
do mozliwosci pamieci matoletnich. Inna specyficzna
zasada tej techniki wywiadu przewiduje, by najpierw
pozwoli¢ matoletniemu swobodnie sie wypowiedzie¢
na dany temat, a dopiero potem zadawaé¢ mu
szczegotowe pytania.

W Republice Czeskiej wywiad jest czesto przeprowa-
dzany bezposrednio w domu dla matoletnich cudzoziem-
cow, gdzie sa odpowiednie warunki dla matoletnich bez
opieki. Jednak w wyjatkowych przypadkach wywiad moze
odby¢ sie w areszcie lub w zamknietym os$rodku, gdzie
warunki nie sg dostosowane dla matoletnich. W Finlandii
podczas wywiadu zawsze jest obecny opiekun prawny,
ktéry moze réowniez zazgdaé obecnosci prawnika, jesli
uzna to za niezbedne. Czasami jest takze obecna osoba
z o$rodka recepcyjnego, ktérej matoletni ufa i z ktérg ma
dobry kontakt. Ewentualnie moze by¢ réwniez obecny
krewny matoletniego, ale takie przypadki zdarzaja sie
rzadko. We Wioszech wywiad jest prowadzony w sposéb
zrozumiaty dla matoletnich, przewidziane sg przerwy.
Cztonkowie komisji terytorialnych powinni wzig¢ pod
uwage wiek, dojrzatosé, sytuacje rodzinng, specyficzne
formy przesladowania w krajach pochodzenia oraz fakt,
ze matoletni moga wyrazaé swoje obawy w inny sposob
niz dorosli. Na kotwie i Litwie wywiady muszg by¢ prowa-
dzone w sposdb przyjazny dla matoletnich i w przyjaznym
otoczeniu, ale w praktyce rzadko to sie zdarza.

W Holandii zapewnia sie szczegdlne warunki matoletnim
ponizej 12 lat. Od 2001 r. obowigzuje ,Protokét prowadze-
nia rozméw z matoletnimi bez opieki ubiegajacymi sie
o status uchodzcy w wieku ponizej dwunastu lat""2. W
Szwecji personel korzysta ze specjalnych podrecznikéw
instruujacych, jak prowadzi¢ wywiady z matoletnimi. W
Hiszpanii prawo regulujace status uchodzcy przewiduje,
ze organy administracji powinny podjaé niezbedne krokiw
celu zapewnienia odpowiedniego traktowania ze wzgledu
na pte¢ wnioskujacego lub inne okolicznosci, takie jak sta-
tus matoletniego pozbawionego opieki'®.

111 CGRA, Rapport d'activité 2010, dostepny na stronie: http://www.cgvs.be/fr/
binaries/2010_Rapport-Annuel_FR_tcm126-130185.pdf[link odwiedzono
11 lipca 2012].

112 Poprawa ochrony szczegdlnie wrazliwych grup oséb ubiegajacych sie o
status uchodzcy - EVASP 2010, dostepna na stronie: http://www.evasp.
eu/dutchReport-.pdf[link odwiedzono 11 lipca 2012].

113 Ley 12/2009, Art. 17, op. cit. (przypis 73).

6.3.2. Szczegdlne warunki nie w
petni realizowane w praktyce

W Irlandii wywiady sg prowadzone w pomieszczeniach
przyjaznych dla matoletnich. Kiedy matoletni jest szcze-
gdlnie bezbronny lub wrazliwy albo zaniepokojony niez-
nanym miejscem rozmowy mozna umowic sie kilka dni
wczesniej na spotkanie w celu zapoznania matoletniego
z salg i budynkiem przed rozmowa kwalifikacyjna. Wydaje
sie, ze wiecej uwagi poswieca sie otoczeniu wywiadu, niz
jego stylowi i tresci. Irlandzka Rada do spraw Uchodzcéw
podkresla, ze mtodzi ludzie wydaja sie mocno zestresowani
wywiadem merytorycznym.

We Francji funkcjonariusze rozpatrujgcy wnioski o udzie-
lenie statusu uchodzcy twierdza, ze wywiady statusowe
sg prowadzone w sposdb odpowiedni dla matoletnich,
zawierajg dtuzsze wprowadzenie i wyjasnienie proce-
dury i jest podczas nich stosowane prostsze stownictwo
pozwalajgce matoletnim czué sie komfortowo. Jednak
osoby towarzyszace matoletnim podczas wywiadow
(opiekunowie prawni, adwokaci lub pracownicy socjalni)
uwazajg, ze stopien dostosowania jest bardzo niski. W wielu
przypadkach matoletni przechodza takie same wywiady
statusowe jak dorosli". W Wielkiej Brytanii wytyczne
przewiduja, ze wywiad powinien odbywad sie w odpowie-
dnich pomieszczeniach (np. pokoje z oknami). Przepisy
imigracyjne stanowia, ze ,matoletniemu nalezy pozwoli¢
wyrazac sie w jego wtasny sposdb i w swoim tempie’’”.
Wedtug doradcow i przedstawicieli prawnych nie jest
to realizowane w praktyce.""®. Wywiady merytoryczne z
matoletnimi bez opieki nie sa w rzeczywistosci prowadzone
w odpowiednich warunkach.

Wedtug ustawy o statusie uchodzcy na Stowacji w trakcie
wywiadu w sprawie udzielenia statusu uchodzcy osoba
podejmujgca decyzje powinna wzig¢ pod uwage wiek
i stopien intelektualnego rozwoju matoletniego oraz
niestabilnos$¢ jego psychiki. Jednak w praktyce nie zapew-
nia sie szczegdlnych warunkéw do rozméw z matoletnimi.
Podobnie wyglada sytuacja w Stowenii, gdzie $rodki
ochrony przewidziane przez prawo'” nie zawsze sg reali-
zowane w praktyce.

W Rumunii wywiady sg prowadzone w atmosferze nie
zagrazajacej poczuciu bezpieczenstwa, z przerwami, w
sposéb zrozumiaty dla matoletnich. Jednak funkcjona-
riusze zajmujacy sie rozpatrywaniem wnioskéw o udzie-
lenie statusu uchodzZcy nie zostali odpowiednio przesz-
koleni™®.

W niektérych krajach UE, jak Austria, Butgaria, Cypr,
Dania, Niemcy, Grecja, Wegry, Malta i Portugalia wy-

114 Urzad do spraw statusu uchodzcy wyjasnia ze szczegdlne srodki komunikacji
z matoletnimi niekoniecznie musza byé dostosowane /do ich wieku/ poniewaz
95,1% ubiegajacych sie 0 azyl matoletnich bez opieki jestw wieku powyzej 16 lat.

115 Przepisy imigracyjne §352, op. cit. (przypis 88).

116 Wywiady z przedstawicielami prawnymi i doradcg z Panelu Dzieciecego,
28/11/2011129/11/2011.

117 Ustawa o ochronie miedzynarodowej [Stowenial, 4 January 2008, Art. 45
(2), dostepna na stronie: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47f1fdfc2.
html [link odwiedzono 9 lipca 2012].

118 Patrz wyzej Czesc 6.2.1.2. "Szkolenie nie w petni zrealizowane”.
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daje sig, ze matoletni odbywaja wywiady statusowe w
takich samych warunkach, jak osoby doroste. Jedyng
cecha specyficzng moze byé obecnosé opiekuna, lecz
wymaog ten nie zawsze zapewnia warunki pozwalajgce
wzigé pod uwage specyfike matoletniosci jako takiej.

Na Wegrzech warunki nie sg specjalnie dostosowane
dla matoletnich, czasem na $cianach wiszg kolorowe
obrazy, poza tym miejsce prowadzenia wywiadu zwykle
niczym nie rozni sie od pomieszczen dla dorostych. Fun-
kcjonariusze moga stosowad rézne metody zachecajace
matoletnich do wyrazania siebie i swoich emocji, w duzej
mierze zalezy to od postawy urzednika odpowiedzialnego
za przebieg wywiadu i od ttumacza. W Portugalii nie
zostaty okreslone warunki ani sposdb organizacji wywia-
déw statusowych.

ZALECENIE 6 - Wywiad statusowy

® Nie powinno sie podejmowac negatywnej decyzji bez
wywiadu, chyba ze wnioskujacy zostanie nalezycie
oceniony przez niezalezne wtadze jako absolutnie
niezdolny do uczestniczenia w wywiadzie.

® Wywiad powinien by¢ przeprowadzony w otoczeniu
przyjaznym dla matoletniego przez wykwalifikowa-
nych i specjalnie przeszkolonych funkcjonariuszy
posiadajgcych odpowiednig wiedze na temat psy-
chicznego, emocjonalnego i fizycznego rozwoju
matoletnich oraz ich zachowania. Ponadto UE i insty-
tucje krajowe powinny zapewnia¢ funkcjonariuszom
zajmujgcym sie procedurami rozpatrywania wnioskow
o udzielenie statusu uchodzcy informacje o sytuag;ji
matoletnich w krajach pochodzenia.

TABELA # 3 - Osoby uprawnione do towarzyszenia mafoletniemu podczas wywyiadéw statusowych w 27 krajach UE

Opiekun Doradca
prawny prawny/prawnik
X

AUSTRIA
BELGIA X X 0Osoba zaufana (pracownik opieki spotecznej itd.)
BULGARIA X
CYPR X Opiekun powotany dla dobra matoletniego
CZECHY X Opiekun moze przekaza¢ petnomocnictwo dowolnej osobie trzeciej
DANIA X
ESTONIA X X
FINLANDIA X X Osoba zaufana (pracownik opieki spofecznej itd.)
FRANCJA X X 0Osoba zaufana (pracownik opieki spofecznej itd.)
NIEMCY X X Pracownik opieki spotecznej lub cztonek rodziny
GRECJA X X
Przedstawiciel UNHCR, pracownik opieki spotecznej (jesli wtadze zajmujace sie
WEGRY X X ;(;z()%a;)rywaniem wnioskow o udzielenie statusu uchodzcy udziela indywidualnej
IRLANDIA X X Inni dorosli, personel Irlandzkiej Rady ds. Uchodzcow lub cztonek rodziny zastepczej
WEOCHY X X Inne osoby, pracownik opieki spotecznej, psycholog
LOTWA X X
LITWA X X
LUKSEMBURG X
MALTA X UNHCR
HOLANDIA X X Przedstawiciel Holenderskiej Rady ds. Uchodzcéw
POLSKA X Opiekun, psycholog i krewny lub bliska osoba
PORTUGALIA X X Przedstawiciel UNHCR lub Portugalskiej Rady ds. Uchodzcéw
RUMUNIA X X UNHCR, NGO
SEOWACJA X X Krewny matoletniego
Przedstawiciel UNHCR, inny funkcjonariusz publiczny lub przedstawiciel kompe-
SLOWENIA X X tentnych wtadz, pracownicy naukowi, studenci, pracownicy instytucji publicznej,
jesli ma to znaczenie dla pracy naukowej lub instytucji
HISZPANIA X X gg‘gr?;:(o;ﬁzlé%i%ltl)cyzzsrsg\l,\,‘fﬁ,;?:%??elfg réwniez pracownik opieki spotecznej,
SZWECJA X X Zaufana osoba
WIELKA BRYTANIA X Odpowiedzialny dorosty
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Specyficzna sytuacja matoletnich bez opie-
ki ubiegajgcych sie o status uchodzcy wy-
maga, aby proces decyzyjny uwzgledniat
matoletnios¢ i bezbronnosé wnioskujgcego.
Oznacza to, ze status uchodzcy jest przyz-
nawany na podstawie charakterystyc-
znych dla matoletnich, szczegdlnych form
przeSladowania i ze decyzje sg podejmo-
wane w sposdb zrozumiaty dla matoletnich.
Kroki po podjeciu decyzji (odwotanie,
wyniki procedury, tgczenie rodzin) réwniez
powinny respektowaé ten wymag.

7.1. Aspekty decyzji
uwzgledniajgce specyfike
wiekowqg matoletnich

Stanowiska opracowane przez UNHCR w ramach
wykonywania funkcji nadzorczych w zwigzku z
konwencjg o uchodzcach z 1951 r. wskazuja, ze defi-
nicje uchodzcy musza byc interpretowane zaleznie
od wieku™’. Komitet Praw Dziecka potwierdzit ten
wymég'?’. Oznacza to w szczegdlnosci, ze «decyzja
w sprawie statusu mafoletniego uchodzcy wymaga
liberalnego stosowania zasady in dubio pro reo»'".

Nalezy pamietaé, ze analiza decyzji jest trudna z
powodu ograniczonego wptywu danych dostarc-
zonych przez wtadze na tre$é tej decyzji'?.

7.1.1. Porownanie wskaznikow

pozytywnego rozpatrywania
whnioskow skfadanych przez
dorostych i matoletnich bez
opieki

Aby ustali¢, czy matoletni bez opieki sg traktowani
w sposdb szczegdlny, warto poréwnaé proporcje
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw sktadanych
przez dorostych i matoletnich bez opieki. Jednak
takie podejscie nie jest mozliwe w wiekszosci kra-
jow, poniewaz nie sa dostepne szczegdtowe sta-
tystyki (Austria, Butgaria, Wlochy, Luksemburg,
Holandia, Polska, Rumunia i Hiszpania), nie sg
wydawane decyzje dla matoletnich (Cypr) lub z
powodu bardzo matej ilosci wnioskow sktadanych
przez matoletnich bez opieki, co sprawia, ze

119 Patrz na przyktad: Wytyczne w sprawie polityki i procedur
w postepowaniu z ubiegajgcymi sie o azyl matoletnimi bez
opieki, §8.6., op. cit. (przypis 30); UNHCR, Whioski w sprawie
dzieci w sytuacji ryzyka, 5 pazdziernika, Nr. 107 (LVIII) - 2007.
(9) viii. Dostepne na stronie: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/471897232.html [link odwiedzono 18 czerwca 2012]

120 Komitet Praw Dziecka ONZ (CRC), CRC Komentarz Ogélny Nr 6
(2005): Traktowanie dzieci bez opieki poza ich krajem pochodze-
nia, § 74, op. cit. (przypis 31).

121 UNHCR, «Dzieci: wytyczne w kwestii opieki | ochrony», 1994,
Rozdziat 8 (p.99-102), op. cit. (przypis 30).

122 Patrz rozdziat 2 “Statystyki i profile”.
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porownania stajg sie statystycznie nieistotne
(Republika Czeska, Estonia ...).

W Belgii wskaznik pozytywnego rozpatrzenia
wszystkich wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy
i ochrony uzupetniajacej w pierwszej instancji
w 2010 r. (51 %) ponad dwukrotnie przewyzszyt
wskaznik dla wnioskéw sktadanych przez dorostych
(21,4%)'2*. We Francji ogélny wskaznik (w pierwszej
instancji i apelacji)w 2010 r. takze byt korzystniejszy
w przypadku matoletnich (38,5%), niz dorostych
(27,5%)'*. Ponadto wskaznik przyznawania sta-
tusu uchodzcy (SU) w poréwnaniu do ochrony
uzupetniajacej (OU) jest wyzszy dla matoletnich bez
opieki (SU = 87% / OU = 13%) niz dla dorostych
(SU =80%/0OU = 20%), dla pozytywnych decyz;ji
wydanych w pierwszej instancji. Wedtug statystyk
na Wegrzech matoletni otrzymujg ochrone nieco
czesciej niz dorosli, chociaz «wskaznik ukrywania
sien wsrdd nich byt réwniez niezwykle wysoki'?>.
Na Litwie wskazniki pozytywnych decyzji wy-
dawanych w przypadkach matoletnich bez opieki
i dorostych sg zupetnie rézne. Wszyscy matoletni
bez opieki otrzymuja pozytywna decyzje, chod
czesto nie jestim przyznawany status uchodzcy, ale
ochrony uzupetniajacej. W Portugalii i Stowenii
wiekszo$é wnioskdw sktadanych przez matoletnich
jest rozpatrywana pozytywnie przez przyznanie
ochrony uzupetniajacej. W Irlandii wskaznik przyz-
nawania statusu uchodzcy matoletnim bez opieki
jest wyzszy niz ogdlny wskaznik przyznawania sta-
tusu uchodzcy, ale kraj ten ma jeden z najnizszych
wskaznikéw przyznawania statusu uchodzcy wsréd
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej'?¢, wiec
odsetek ten jest niewielki (8,8 % przypadkdw przyz-
nania statusu uchodzcy w 2010 r.'%).

Powyzsze dane sugeruja, ze wnioski matoletnich
czesciej sg rozpatrywane pozytywnie.

Wedtug wtadz zajmujacych sie rozpatrywa-
niem wnioskéw o udzielenie statusu uchodzcy
w Niemczech matoletni bez opieki otrzymuja
wiecej pozytywnych decyzji w pierwszej instangji

123 CGRA, Rapport d'activité 2010, op. cit. (przypis 111), et CCE,
Rapportannuel 2009-2010, sur la période du 1°" septembre 2009
au 31 aoGt 2010.

124 \Wskazniki te sa wyliczane w nastepujacy sposéb: odpowiadajg
sumie decyzji pozytywnych w pierwszej instancji i apelacji w
2010 r, w poréwnaniu z catkowity iloscig decyzji w tym roku.
Decyzje apelacyjne nie zawsze odpowiadajg decyzjom pierwszej
instancji wydanym w tym samym roku.

125 W 2010, wnioski odrzucono w jedynie 3 przypadkach na 270
wnioskéw o udzielenie statusu uchodzcy, przy czym 25 oséb
otrzymato ochrone uzupetniajaca a wiele wyjechato przed
zakoriczeniem procedury.

126 “Loteria azylowa w UE w 2010", dostepna na stronie: http://www.
ecre.org/component/content/article/56-ecre-actions/246-asylum-
lottery-in-the-eu-in-2010.html? [link odwiedzono 11 lipca 2012].

127 ORAC, Raport roczny 2010, dostepny na stronie: http:/www.
orac.ie/pdf/PDFCustService/AnnualReports/Office%200f%20
the%20Refugee%20Applications%20Commissioner%20-%20
Annual%20Report%20-%202010.pdf[link odwiedzono 18 cze-
rwca 2012].
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(32 do 23 procent pozytywnych decyzji). Jednak status
uchodzcy przyznawany jest rzadziej, poniewaz charakte-
rystyczne dla matoletnich przesladowania czesto nie sg
uznawane za argument. Przeciwna sytuacja wystepuje
réwniez w Wielkiej Brytanii. Jesli wezmiemy pod uwage
zaréwno ochrone miedzynarodowa (status uchodzcy lub
ochrone humanitarna), jak i uznaniowe zezwolenie na po-
byt, matoletnim czesciej niz dorostym przyznawane jest
prawo pobytu. Natomiast bioragc pod uwage tylko ochrone
miedzynarodowa, wstepne decyzje sg korzystniejsze dla
dorostych niz dla matoletnich. Chociaz w 2010 roku 16,9 %
wszystkich wnioskodawcédw uzyskato status uchodzcy,
dotyczyto to tylko 13,7 % matoletnich bez opieki. Wskaznik
udzielonej ochrony w przypadku matoletnich wydaje sie
dos¢ podobny do wskaznika w przypadku dorostych w
Grecji, na kotwie, Malcie i Stowacji. W Finlandii wskaznik
pozytywnych decyzji jest poréwnywalny lub nawet nizszy
dla matoletnich bez opieki niz dla dorostych, ale matoletni
bez opieki nie sg zawracani do kraju pochodzenia tak jak
dorosli, lecz zawsze otrzymuja decyzje pozytywna, takiego
czy innego rodzaju.

7.1.2. Uwzglednianie w procesie
decyzyjnym specyficznych form
przesladowania mafoletnich

Niektére rodzaje przesladowania dotycza szczegdlnie
matoletnich i moga byé powigzane z normami prawnymi
umozliwiajgcymi nadanie statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej. Na przyktad rekrutacja matoletnich do wojs-
ka (w tym dziewczat w celu $wiadczenia ustug seksualnych
lub zawierania wymuszonych matzenstw z wojskowymi)
oraz bezposredni lub posredni udziat w dziataniach zbro-
jnych stanowig powazne naruszenie praw cztowieka, a
zatem przesladowanie, i powinny by¢ podstawg przyzna-
nia statusu uchodzcy'. Okaleczanie zenskich narzaddéw
ptciowych moze by¢ réwniez uznane za specyficzng forme
przesladowania matoletnich, poniewaz w nieproporcjo-
nalny sposéb dotyka ono dziewczynki'®. UNHCR podaje
réwniez inne przyktady, takie jak przymusowa praca' lub
handel dzie¢mi dla celdw prostytucji i wyzysku seksualne-
go'®'. Ponadto matoletni moga znosié¢ inne dyskryminujace
lub przesladowcze zachowania skierowane przeciwko catej
ich rodzinie albo obawiad sie takich zachowan'®.

128 Komitet Praw Dziecka , Komentarz Ogdlny Nr 6, Komitet Praw Dziecka ONZ
(CRC), CRC Komentarz Ogdlny Nr 6 (2005): Traktowanie dzieci bez opieki
poza ich krajem pochodzenia, § 59, op. cit. (przypis 31).

129 UNHCR, Wytyczna w sprawie wnioskéw o przyznanie statuséw uchodzcy
zwigzanych z okaleczeniem zeriskich narzaddw rozrodczych, maj 2009, §9.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html [link odwiedzono
18 czerwca 2012].

130 Patrz Konwencja MOP nr 182 dotyczgca zakazu najgorszych form pracy dzieci
i natychmiastowych dziafan na rzecz ich eliminowania, dostepna na stronie:
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1
&cad=rja&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpips.gov.pl%
2Fuserfiles%2FFile%2FDepartament%2520Rynku%2520Pracy%2FMO
P%2Fkonw_182.doc&ei=gfJJUPrNI4-SswaomoHoAQ&usg=AFQjCNHq
kUYj7jcvhKK2cLUDMFBOR8gYow&sig2=0-2VPwCrqAiXO5EvBc5QmQ
[link odwiedzono 5 wrzesnia 2012].

131 Wytyczne w kwestii polityki i procedur w postepowaniu z matoletnimi bez
opieki ubiegajacymi sie o status uchodzcy, §8.7, op. cit. (przypis 30).

132 /bid., §8.8.

W Bulgarii, na Cyprze, w Grecji czy Portugalii, spe-
cyficzne formy przesladowania matoletnich nie sa
uwzgledniane w prawie krajowym lub wytycznych i w
praktyce nie znamy przypadkdw, w ktérych matoletnim
zostata przyznana ochrona ze wzgledu na ujawnienie tych
form przesladowania.

W Belgii od 1980 r. prawo wymaga uwzgledniania
specyficznych form przesladowania matoletnich'3. W
minionym roku podjeto pozytywne decyzje w odniesie-
niu do matoletnich zotnierzy, dzieci-,czarownikéw” lub
matoletnich maltretowanych w szkotach koranicznych
Afryki Zachodniej'4. Przymusowe matzenstwa i okalec-
zenia zenskich narzagddéw ptciowych sa takze brane pod
uwage, ale dotycza nie tylko matoletnich. We Francji
instytucje zaangazowane w udzielanie statusu uchodzcy
wymieniaja przyktady udzielania statusu uchodzcy dzie-
ciom-,czarownikom” z Demokratycznej Republiki Konga i
przyznawania ochrony uzupetniajgcej dziewczetom, ktére
sg narazone na ryzyko okaleczenia narzagdéw piciowych'>.
W niektdrych sytuacjach specyficzne formy przesladowania
matoletnich sg brane pod uwage w postepowaniu
odwotawczym w przypadku przymusowych matzenstw lub
okaleczania zenskich narzaddéw ptciowych'¢ lub ryzyka
przymusowej rekrutacji'®’. Wydaje sie, ze w Wielkiej Brytanii
matoletni rzadko uzyskujg status uchodzcy lub ochrone
humanitarng w pierwszej instancji dlatego, ze dotknety
ich specyficzne formy przesladowania matoletnich®®. Spe-
cyficzne formy przesladowania matoletnich czesciej ujaw-
niane sg podczas apelacji. Na Wegrzech specyficzne formy
przesladowania matoletnich sg uznawane przez OIN, cho¢
w praktyce czesto sg klasyfikowane jako ,spory rodzinne”,
tak jakby matoletni nie mogli by¢ ofiarami przesladowan.

W Austrii pozytywne decyzje o przyznaniu statusu
uchodzcy ze wzgledu na specyficzne formy przesladowania
matoletnich zdarzaja sie tylko w przypadku kobiet (wy-
muszone matzenstwa i okaleczanie zenskich narzadéw
ptciowych). W Czechach znany jest tylko jeden przypadek
przyznania statusu uchodzcy matoletniej ubiegajacej sie o
status uchodzcy z powodu okaleczania zeriskich narzadow
ptciowych i przymusowego matzenstwa. W Niemczech
przy podejmowaniu decyzji sg uwzgledniane niektdre
specyficzne formy przesladowania matoletnich, szczegdl-
nie okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych. Ochrone
otrzymuje bardzo niewielu matoletnich zotnierzy.

Dane na temat orzecznictwa precedensowego nie sg fatwo
dostepne. Oto niektére decyzje uwzgledniajgce specyfic-
zne przesladowania matoletnich:

133 Loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers, dostepne na stronie: Loi du 15 décembre 1980
surl'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers
[Belgium], 22 September 2011, Art.48/3, §2, dostepne na stronie: http://www.
unhcr.org/refworld/docid/4e803ea82.html [link odwiedzono 9 lipca 2012].

134 Wywiady z koordynatorem belgijskiego urzedu azylowego CGRA | z praw-
nikiem z zespotu UAM, 18/10/2011.

135 Pisemny wywiad z Ofpra, 25/10/2011.

136 Patrz na przyktad : CNDA, 28 juillet 2009, 636210/08016675, Mlle D.

137 Patrz na przyktad : CNDA, décision n°10016190 du 20 décembre 2010.

138 Wywiady z przedstawicielami prawnymi, 28/11/2011 and 29/11/2011.
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SYGNATURA DATA (M/D/R) TEMAT UWAGI
CCE, wyrok (arrét) Nr. 13.854 07/08/2008 Decyzja uwzgledniajgca Trybunat potwierdzit potrzebe uwzglednienia
CCE, wyrok (arrét) Nr. 11.831, wiek wieku w procedurze rozpatrywania wniosk 6w
sprawa nr. 21.870 05/27/2008 o udzielenie statusu uchodzcy i przy podejmo-
waniu decyzji. Nalezy réwniez szerzej korzystac
BELGIA z zasady ,in dubio pro reo”.
CCE, wyrok No. 64.557 06/09/2011 Specyficzne dla
matoletnich i ptci formy
przesladowania
CNDA, decyzja nr 07/28/2009 Obawa przed okalecze- Status uchodzcy nadany na podstawie kryte-
636210/08016675 niem zenskich narzadow rium ptci
FRANCJA rozrodczych
CNDA, decyzja nr 10016190 12/20/2010 Obawa przymusowej rekru- | Przyznana ochrona uzupetniajaca

tacji, Afganistan

Sprawa nr. 6K34223/2009/10. 2009
M.A. v. Urzad Imigracji i
Narodowosci

Uzasadniony strach

Sad zadecydowat o zbadaniu powoddw stra-
chu matoletnich, biorac pod uwage mtody
wiek wnioskujacych i ich indywidualng
sytuacje (braki w wyksztatceniu i wrazliwos¢/
bezbronnosd).

Afganistan / Suceava Tribunal 06.04.2011 Udzielono ochrony

/ decyzja nr 584 - powotujgca pomocniczej ze wzgledu

decyzje nr C465/07 El Gafaji na ogdlng sytuacje w

zWEJ Afganistanie

Sudan -/ Bukareszt, orzeczenie |28.05.2010 Udzielono ochrony

sadu sektora 4 / decyzja nr pomocniczej ze wzgledu
RUMUNIA 4207 na krytyczna sytuacje w

rejonie Darfuru.
Nigeria - / Bukareszt, Sad sek- 11.12.2009 Udzielono ochrony pomoc-

tora 4 / decyzja nr 7269 -

niczej ze wzgledu na
sytuacje dziewczat - ofiar
handlu ludzmi w Nigerii.

Ghana - / Sad Najwyzszy / Wyrok | | 12.11.2009
Up 466/2009,

SEOWENIA

Wiarygodnos¢, sprzeczne
oswiadczenia ubiegajgcego
sie o status uchodzcy

Sad Najwyzszy orzekt, ze instytucje zaangazowane
w procedure ubiegania sie o status uchodzcy
powinny zada¢ matoletniemu ubiegajgcemu
sie o status uchodzcy dodatkowe pytania w
celu umozliwienia mu udzielenia wyjasnien (w
przypadku (sprzecznych oswiadczen) na temat
przyczyn opuszczenia kraju pochodzenia.

7.1.3. Konsekwencje decyzji po
osiagnieciu wieku 18 lat

W wigkszosci krajow gtéwng konsekwencja ukonczenia
18 lat przed zakonczeniem procedury jest fakt ustania
pomocy opiekuna prawnego. Moze to takze mieé wptyw
na tgczenie rodziny. Zasadniczo osoby, ktére ztozyty
wnioski jako matoletni, traktowane sa jak osoby doroste,
gdy decyzja zostaje podjeta po ukoniczeniu przez nie 18
roku zycia. Powazna zmiang w zakresie zakwaterowania jest
przeniesienie do osrodkéw zakwaterowania dla dorostych.
Ponadto w krajach, w ktérych status matoletniego moze
by¢ wystarczajgcym powodem do przyznania ochro-
ny miedzynarodowej, ukonczenie 18 lat moze mied
bezposredni wptyw na decyzje.

W Belgii wniosek jest rozpatrywany przez urzednika
zajmujgcego sie wytgcznie wnioskami o udzielenie statusu
uchodzcy dla matoletnich bez opieki, nawet jesli procedura
ta konczy sie po osiggnieciu przez wnioskodawce wieku 18
lat. Na Stowenii matoletni kornczacy 18 lat moze poprosi¢
o przedtuzenie mandatu opiekuna prawnego. W Szwecji
wnioski ztozone przez matoletnich sa nadal traktowane jak
wnioski matoletnich, nawet jesli matoletni ukonczy 18 latw
trakcie procedury i w oczekiwaniu na decyzje.

We Francji instytucje zaangazowane w procedury udziela-
nia statusu uchodzcy potwierdzajg, ze nawet jesli wniosek
bedzie rozpatrywany po ukonczeniu przez wnioskodawce
18 lat, brany jest pod uwage fakt, ze w przesztosci
matoletniego dotknety przesladowania. W praktyce jednak
nie wydaje sie to tak oczywiste. Na Cyprze wnioski nie sg
rozpatrywane do momentu osiggniecia przez matoletnich
petnoletniosci, poniewaz nie funkcjonuje instytucja
przedstawiciela prawnego. W Wielkiej Brytanii decyzje
podjete w stosunku do wnioskodawcédw w wieku powyzej
18 lat sg znacznie mniej korzystne, niz decyzje dotyczace
matoletnich, ale takze mniej korzystne od decyzji na rzecz
dorostych. Jednym z powoddw jest to, ze po osiggnieciu
wieku 17 i p6t roku, matoletni przestajg byc objeci polityka
w zakresie matoletnich bez opieki ubiegajacych sie o status
uchodzcy i nie moga otrzymac uznaniowego zezwolenia
na pobyt.

7.2. Przekazywanie decyzji

UNHCR stwierdza, ze ,Matoletni w wieku, ktéry pozwala
zrozumied, co oznacza okreslenie statusu powinni by¢
poinformowani o procesie [przyznawania ochrony], o ich
sytuacji wtym procesie, o podjetych decyzjach i mozliwych
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konsekwencjach"’*?. Analiza sposobu komunikowania
decyzji w UE oznacza przestudiowanie dwéch kwestii:
tematu osoby, ktérej decyzja jest przekazywania i spo-
sobu zakomunikowania decyzji.

7.2.1. Osoba, ktorej jest
przekazywana decyzja

W niektérych krajach decyzja jest zwykle przekazywa-
na opiekunowi prawnemu.

W Austrii przedstawiciel moze poinformowa¢
matoletniego o decyzji w rézny sposdb, poczawszy od
.hie poinformowania w ogédle», az do ,poinformowania
i udzielenia wyjasnier razem z opiekunem i ttumaczem”.
Na Litwie powiadamia sie o decyzji opiekuna, ktéry
jest odpowiedzialny za zapewnienie, by decyzja zostata
matoletniemu przekazana w odpowiedni sposdb, a
wszystkie informacje niezrozumiate dla matoletniego
zostaty mu wyjasnione.

W innych krajach decyzja jest przekazywana zaréwno
matoletniemu jak i opiekunowi prawnemu.

W Republice Czeskiej matoletniijego opie-
kun sa informowani o dacie doreczenia de-
cyzji w sprawie statusu uchodzcy. W wyznac-

zonym dniu do o$rodka przychodzi urzednik MSW, aby
przekazaé decyzje. Podczas przekazywania decyzji
matoletniemu musi towarzyszy¢ opiekun.

W Danii decyzja zostaje wystana pocztg i dostarczona
osobie ubiegajacej sie o status uchodzcy. Jesli matoletni
nie jest w stanie odczytaé lub zrozumiec decyzji, tresé
pisma jest mu przekazywana przez opiekuna prawnego.

Decyzja moze by¢ tez przekazywana réznym osobom
w zaleznosci od sytuacji.

W Portugalii Servicio de Estrangeiros e Fronteiras - SEF
- przekazuje decyzje matoletnim bez opieki, jak réwniez
do UNHCR i organizacji pozarzagdowej CPR™°. W Rumunii
o decyzji powiadamia sie osobiscie matoletnich w wieku
powyzej 16 lat (mogg ztozyé odwotanie bez opiekuna
prawnego).

7.2.2. Sposob przekazywania
decyzji

W wiekszosci krajow nie stosuje sie odpowiedniego dla
matoletnich jezyka ani zadnych specjalnych sposobdéw
komunikowania decyzji. Matoletnich traktuje sie tak samo
jak dorostych i nie stosuje sie w stosunku do nich zadnych
szczegdlnych srodkdéw. W niektérych przypadkach
uwaza sie, ze udzielenie wyjasnien w zakresie decyzji jest
obowiazkiem opiekuna prawnego, ale nie wprowadzono
zadnych zabezpieczen, aby to zapewnié.

139 UNHCR, "Dzieci: wytyczne w kwestii opiekiiochrony” p.102, op.cit. ( przypis 30).
140 Ustawa 27/2008 z 30 czerwca 2008, art. 29, op.cit. (przypis 65)..

W Belgii jedyna réznicg miedzy rozmowa z matoletnimi i
dorostymi jest zwracanie sie do matoletnich bezposrednio
na ,ty” (,tutoiement”). W Irlandii w decyzjach adreso-
wanych do matoletnich i do dorostych stosowana jest
taka sama terminologia, a urzad rzecznika praw dziecka
zauwazyt, ze matoletni bez opieki okreslaja te listy jako
Jprzerazajace i nieprzyjazne”*.

W Estonii decyzje negatywne sa pisane w jezyku ojc-
zystym matoletniego i wysytane poczta. Natomiast jesli
decyzja jest pozytywna, jest napisana w jezyku estonskim
i ttumaczona ustnie matoletniemu. Ttumacz jest obec-
ny przy powiadamianiu o decyzji w Butgarii, Finlandii,
Czechach, Grecji, na Wegrzech, w Portugalii i Szwecji
jesli zachodzi taka potrzeba. W Portugalii decyzja jest
najpierw przekazywana matoletnim w biurze SEF przez
pracownikéw SEF zajmujacych sie procedurami ubiega-
nia sie o status uchodzcy. Nastepnie z matoletnimi roz-
mawia personel osrodka dla uchodzcéw upewniajac sie
co do petnego zrozumienia dokumentu i odpowiadajac
na wszelkie pytania czy watpliwosci.

7.3. Odwotanie

Wedtug UNHCR minimalne gwarancje proceduralne
powinny zawiera¢ ,mozl iwos¢ odwotania sie od for-
malnej decyzji"'*?. Generalnie matoletni bez opieki nie
muszg spetniaé zadnych specjalnych warunkéw przy
odwotywaniu sie od negatywnej decyzji w pierwszej ins-
tancji w zwyktym trybie, z pewnymi wyjgtkami.

7.3.1. Specjalne przepisy lub
praktyki dotyczace mafoletnich
stosowane przy apelacji

Podobnie jak w pierwszej instancji w procedure jest
zwykle zaangazowany opiekun prawny. W niektérych kra-
jach, takich jak Austria, Belgia, Francja, Wegry i Wiochy
opiekun musi wnies¢ odwotanie lub przynajmniej je
zatwierdzi¢. Ogélnie postepowanie w przypadku
odwotania niewiele sie rézni od postepowania w pie-
rwszej instancji. W Finlandii sad nie zawsze organizuje
bezposrednie spotkanie dla matoletnich bez opieki. W
Niemczech apelacja przed sagdem administracyjnym jest
zwyktym procesem, nie stosuje sie zadnych specjalnych
procedur dla matoletnich. Na kotwie dodatkowym
wsparciem dla matoletniego bez opieki jest bezptatna
pomoc prawna zapewniana w trakcie postepowania
odwotawczego. W Szwecji przy odwotaniu matoletni
korzysta z ustug adwokata wyznaczonego przez szwedzka
rade ds. migragji.

141 Urzad Rzecznika Praw Dziecka, Matoletni bez opieki przebywajacy w Irlandii
(listopad 2009) str. 31, dostepne nastronie: http://www.oco.ie/assets/files/
publications/separated_children/SeparatedChildrenProjectReport.pdf
[link odwiedzono 18 czerwca 2012].

142 UNHCR, Wytyczne w sprawie polityki i procedur w postepowaniu z
ubiegajgcymi sie o azyl matoletnimi bez opieki, op. cit. (przypis 30).
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W wielu innych krajach moga wystepowac réznice
miedzy postepowaniem w pierwszej instancji i
postepowaniem odwotawczym, ale nie dotycza one
stosowania szczegélnych wzgledéw dla matoletnich.
W Butgarii i Francji osoba sktadajgca apelacje ma prawo
zadac powotania prawnika na mocy ustawy o pomo-
cy prawnej. Na Cyprze prawo wyraznie stanowi, ze w
przypadku apelacji przed urzedem weryfikacji uchodzcéw
wnioskodawcy moze towarzyszyé jego adwokat lub radca
prawny, opiekun matoletniego bez opiekiiw razie potrze-
by ttumacz, chyba ze wnioskodawca zazyczy sobie inaczej.
W Belgii zarowno doroéli jak i matoletni nie odbywaja
wywiadu na etapie postepowania odwotawczego.

W niektérych krajach prawo do wniesienia apelacji wy-
daje sie by¢ zagrozone. W Austrii do dzi$ niektére urzedy
ds. opieki nad mtodzieza z definicji nie odwotuja sie do
sadu od negatywnej decyzji wydanej w pierwszej instancji.
Na Stowacji opiekun w ogéle nie sktada odwotan od ne-
gatywnych decyzji administracyjnych tamtejszego biura
migracji. Podobne niedociggniecia zostaty ujawnione na
Wegrzech w zakresie nie sktadania odwotan w niektérych
przypadkach. W Wielkiej Brytanii powaznym proble-
mem jest to, ze niektérzy matoletni bez opieki nie maja
prawa do apelacji. Tak jest w przypadku matoletnich,
ktérzy zostali sklasyfikowani jako przypadki Dublin II, a
takze tych, ktorzy otrzymali uznaniowe pozwolenie na
pobyt na okres krétszy niz 12 miesiecy. Innym powodem
do niepokoju jest to, ze niektdrzy przedstawiciele prawni
moga doradzac matoletnim rezygnacje z apelowania od
decyzji w pierwszej instancji'.

7.3.2. Konsekwencje decyzji
negatywnej na etapie postepowania
odwofawczego

W wielu krajach od pierwszego wyroku sgdu apelacyjnego
mozna sie odwotaé przed sadem drugiej instancji, jak w
Belgii, Butgarii, na Cyprze, w Czechach, Estonii, Finlan-
dii, Francji, Niemczech, Irlandii, Wioszech, Luksembur-
gu, na Litwie, w Holandii, Polsce, Portugalii, Rumunii, na
Stowacji, Stowenii, w Hiszpanii i w Wielkiej Brytanii. W
niektorych krajach istnieja wiecej niz dwie mozliwosci
odwotania, np. w Szwecji i w Wielkiej Brytanii. Cza-
sami, gdy wszystkie srodki zostaty wyczerpane, osoba
ubiegajaca sie o status uchodzcy moze w pewnych
okolicznosciach poprosi¢ o ponowne rozpatrzenie
sprawy, np. we Francji i w Rumunii.

W niektérych krajach, gdy zostata wydana ostateczna
decyzja, ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni
bez opieki, ktéry otrzymat decyzje negatywna, musi
opuscic kraj, i moze zosta¢ wydany nakaz jego deportacji.
Tak jest w przypadku Butgarii, Cypru, Estonii, Finlandii,
Niemiec, Luksemburgu, Holandii, Polski, Stowenii,
Hiszpanii i Szwecji. W niektérych krajach matoletni
maja prawo do pozostania w kraju az do ukonczenia

143 Wywiad z przedstawicielami prawnymi 28/11/2011 i 29/11/2011.

18 lat. We Francji matoletni bez opieki, ktérego wniosek
o udzielenie statusu uchodzcy zostat odrzucony, nie moze
zosta¢ wydalony z kraju, poniewaz matoletni nie potrzebujg
tam pozwolenia na pobyt, az do osiagniecia wieku 18
lat. Réwniez na Stowacji matoletnim bez opieki, ktérych
wnioski o status uchodzcy zostaty odrzucone, przyznaje sie
pobyttolerowany ex officio do wieku 18 lat. W Luksembur-
gu mozliwe jest zawieszenie deportacji(,sursis a I'éloigne-
ment»), ale tylko z przyczyn zdrowotnych. W Belgii, Cze-
chach, we Wloszech i w Portugalii pozwolenie na pobyt
moze zosta¢ wydane w okreslonych okolicznosciach. W
Belgii «Office des Etrangers» - urzad ds. cudzoziemcéw
- przyznaje prawo pobytu, jesli niemozliwy jest powrdt
matoletniego do kraju lub potaczenie rodziny. We
Wioszech matoletni zawsze moze uzyskac pozwolenie
na pobyt dla matoletnich. Prawo umozliwia to przedtuzenie
prawa pobytu nawet po osiggnieciu petnoletnosci, jesli
matoletni do momentu ztozenia wniosku przebywat we
Witoszech przez co najmniej trzy lata i przez co najmniej
dwa lata uczestniczyt w projekcie integracji spoteczne;j.
W Wielkiej Brytanii i Szwecji nie ma mozliwosci uzys-
kania innej formy statusu dla matoletniego bez opieki,
poniewaz w procedurach ubiegania sie o status uchodzcy
i odwotawczych zostajg uwzglednione wszystkie rodzajow
statuséw, a zatem decyzja negatywna oznacza, ze zaden z
nich nie zostat przyznany.

7.4. Mozliwe rezultaty
postepowania

Konsekwencje procedury rozpatrywania wnioskéw o
status uchodzcy sg rézne w poszczegdlnych krajach. W
Belgii, Butgarii, Czechach, Francji, Irlandii, Portugalii,
Rumunii, Stowenii i Hiszpanii mozliwe rezultaty tej
procedury sg dos¢ proste i zgodne z miedzynarodowymi
i europejskimi ramami prawnymi dotyczacymi statusu
uchodzcy: odrzucenie; status uchodzcy; ochrona
uzupetniajaca. W Austrii, na Cyprze, w Danii, Finlan-
dii, Niemczech, Grecji, na Wegrzech, we Wloszech, na
Malcie, w Holandii, Polsce, Stowacji, Szwecji i Wielkiej
Brytanii procedura rozpatrywania wnioskéw o status
uchodzcy jest gtéwnym, a czasami jedynym sposobem
uzyskania prawa pobytu w kraju. Oznaczato, ze procedu-
ra ta moze prowadzi¢ do przyznania statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej lub innego rodzaju po-
zwolenia na pobyt.

Na Cyprze, nawet jesli wniosek o udzielenie statusu
uchodzcy zostanie odrzucony, wnioskodawca moze
uzyskaé pozwolenie na pobyt w kraju na pewien okres
czasu, zazwyczaj ze wzgledéw humanitarnych. W Fin-
landii wnioskuje sie o wszystkie rodzaje ochrony
miedzynarodowej jednoczesnie i mozna otrzymad nizszy
status, czyli w praktyce status migranta. W Niemczech
sporo oséb otrzymuje tzw. ,Duldung”**. «Duldung»

144 Ustawa o pobycie (Aufenthaltsgesetz, AufenthG), Sekcja 60a, dostepna na
stronie: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/AufenthG.htm [link odwie-
dzono 11 lipca 2012].
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oznacza, ze deportacja zostaje tymczasowo zawieszo-
na, wiec nie jest to ani pozwolenie na pobyt, ani status
prawny.

W Grecji wtadze wtasciwe do podjecia decyzji moga
udzieli¢ wnioskodawcy, ktérego wniosek o ochrone
miedzynarodowg zostat przez nie odrzucony, prawa do
pozostania z przyczyn humanitarnych®. Na Wegrzech,
jezeli wniosek o przyznanie statusu uchodzcy zosta-
nie odrzucony, OIN moze przyzna¢ matoletniemu bez
opieki status tolerowany, ktéry jest zakazem wydalenia
(deportacji) na okres 1 roku z pozwoleniem na pobyt cza-
sowy. We Wioszech Terytorialne Komisje ds. Uznawania
Ochrony Miedzynarodowej moga podjac jedna z czterech
decyzji: status uchodzcy, ochrona uzupetniajaca, status
humanitarny lub odmowa. Na Malcie wraz ze statusem
uchodzcy i ochrony uzupetniajacej Biuro Komisarza ds.
UchodzZcédw moze przyznac ochrone ze wzgledéw huma-
nitarnych, takich jak wiek, niepetnosprawnosé lub wzgledy
medyczne.

W Wielkiej Brytanii sg mozliwe nastepujace wyniki pro-
cedury rozpatrywania wnioskow o status uchodzcy: zwyc-
zajna odmowa (w sprawach merytorycznych) lub odmowa
z powodu niezgodnosci (w kwestiach proceduralnych),
przyznanie statusu uchodzcy, ochrony humanitarnej (czyli
ochrony uzupetniajacej) lub uznaniowe zezwolenie na
pobyt, czyli pozwolenie na pobyt na podstawie prawa
migracyjnego. Jest to istotny aspekt polityki Zjednoczo-
nego Krélestwa wobec matoletnich bez opieki, poniewaz
wiekszo$¢é wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy
sktadanych przez ubiegajacych sie o status uchodzcy
matoletnich bez opieki skutkuje przyznaniem uznaniowe-
go zezwolenia. Od kwietnia 2007 r. jest ono przyznawane
natrzy lata albo do czasu ukoriczenia przez wnioskodawce
wieku 17 i pot lat, w zaleznosci od tego, ktory okres jest
krétszy'. Rozne instytucje zaangazowane w te tematyke
uwazaja, ze matoletnim sa czesto przyznawane uznaniowe
zezwolenia na pobyt bez dokonania prawidtowej oceny
ich potrzeb w zakresie ochrony.

7.5. Lgczenie rodzin

Poniewaz nie jest mozliwe, aby matoletni, ktéremu zostata
udzielona ochrona, mégt wréci¢ do kraju pochodzenia,
panstwa muszg wdrozy¢ srodki zapewniajace, by rodzina
matoletniego mogta do niego dofaczyé. Kwestia tgczenia
rodzin jest powigzana z prawem kazdego matoletniego
do przebywania ze swoimi rodzicami przewidzianego w
konwencji o prawach dziecka'’.

Wedtug unijnej dyrektywy w sprawie taczenia rodzin
Jezeliuchodzca jest osobg maftoletnia pozbawiong opieki,
Panistwa Cztonkowskie: (...) zezwalajg na wjazd i pobyt do

145 Dekret prezydencki 114/2010, Art.28, op .cit. (przypis 91).

146 Ta zmiana polityki miata na celu “zapewnienie by procedura odwotawcza
zostata ukoriczona zanim wnioskodawca ukoriczy 18 lat tak by mozna byto
zorganizowac jego powrét do kraju rodzinnego gdy tylko bedzie to bez-
pieczne”ijest mniejliberalna niz poprzednie rozwigzanie. Na wniosku AO v
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (Home Department)
[2011] EWHC 110 (Admin) (28 stycznia 2011).

147 Konwencja o prawach dziecka, Art. 22, op. cit. (przypis 76).

celdw taczenia rodziny w przypadku wstepnych pierwsze-
go stopnia w prostej linii (...) [il moga zezwoli¢ na wjazd i
pobyt do celéw taczenia rodziny w przypadku prawnego
opiekuna lub jakiegokolwiek innego cztonka rodziny, jezeli
uchodzca nie posiada zadnych wstepnych w prostej linii
badz tez nie mozna odnalezé takich wstepnych”#8.
Odnosénie procedur ubiegania sie o udzielenie statu-
su uchodzcy dyrektywa kwalifikacyjna z 2004 r. méwi,
ze ,Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, aby cztonkowie
rodziny beneficjenta statusu uchodZcy lub ochrony
uzupetniajacej, ktérzy osobiscie nie kwalifikuja sie do
otrzymania takiego statusu, byli uprawnieni do domaga-
nia sie Swiadczer okreslonych w art. 24 do 34, zgodnie z
krajowymi procedurami i tak dalece, jak jest to zgodne z
osobistym statusem prawnym cztonka rodziny”*. Nowa
dyrektywa, przyjeta w 2011 r., do ktérej ustawodawstwa
krajowe powinny zostaé dostosowane przed koricem 2013
r., zawiera taki sam zapis'°.

7.5.1. Definicja rodziny dla celow
faczenia rodzin

Definicja «cztonkdéw rodziny» w dyrektywie kwalifikacyj-
nej z 2004 r. nie obejmuje rodziny matoletniego bene-
ficjenta statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej™,
ale inaczej jest w przypadku nowej dyrektywy. Dyrek-
tywa kwalifikacyjna z 2011 r. okresla jako cztonka rodziny
,0jca, matke lub innego dorostego odpowiedzialnego za
beneficjenta ochrony miedzynarodowej na mocy prawa
lub przez praktyke odnosnego panstwa cztonkowskiego,
w przypadku gdy beneficjentem jest osoba matoletnia i
stanu wolnego"™2.

Definicja rodziny w zakresie tagczenia rodzin rézni sie w
poszczegdlnych krajach. Przede wszystkim w niektérych
krajach definicja dotyczy jedynie rodziny dorostego
uchodzcy.

W wiekszosci krajéw definiujgcych pojecie rodziny
matoletniego uchodzcy rodzina jest zdefiniowana jako
rodzice matoletniego uchodzcy bez opieki. Tak jest w
Austrii, Belgii, na Cyprze, we Francji, w Grecji, Irlandii,
we Wloszech, na Litwie, Stowacji, w Hiszpanii i Szwecji.

Scista definicja moze byé rozszerzona o przedstawicie-
la prawnego, jak ma to miejsce w Czechach, Finlandii,
na Wegrzech, w kotwie i Stowenii. W niektérych innych
krajach moga by¢ to zaréwno rodzice, jak i opiekun lub

148 Dyrektywa 2003/86/EC of 22 wrzesnia 2003 w sprawie prawa do faczenia
rodzin Art. 10(3), dostepna na stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:PL:HTML [link odwiedzono
1 sierpnia 2012].

149 Dyrektywa Rady 2004/83/EC, Art. 23-2, op. cit. (przypis 3).

150 Dyrektywa 2011/95/EU Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 2011
r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli paristw trzecich
lub bezpanstwowcdéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jed-
nolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony Art. 23-2, dostepna
na stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2
011:337:0009:0026:EN:PDF [link odwiedzono 1 wrzesnia 2012 r.].

151 Dyrektywa wspomina jedynie o wspdtmatzonkach | dziecku beneficjenta

152 Dyrektywa 2011/95/EU, Art. 2(j), op. cit. (przypis 150).
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inna osoba dorosta z rodziny matoletniego, tak jak w
Butgarii, Estonii i Portugalii. W Danii, Niemczech, Luk-
semburgu, Holandii i Polsce do matoletnich uchodzcéw
bez opieki moga dofaczyc rodzice, a takze rodzernstwo.
W Wielkiej Brytanii tgczenie rodzin uchodzcéw doty-
czy tylko matoletnich pozostajgcych na utrzymaniu
uchodzcédw oraz matzonkdw uchodzcow, nie zas rodzicow.
W zwiagzku z tym, matoletni bez opieki raczej nie maja
mozliwosci wnioskowania o taczenie rodzin.

7.5.2. Mozliwos¢ uregulowania
sytuacji rodziny przebywajacej juz w
kraju przyjmujacym

Kiedy rodzina jest juz w kraju lub w przypadku, gdy
rodzina przybywa na wtasna reke, pojawia sie pytanie,
czy rodzinie moze by¢ udzielone zezwolenie na pobyt.

Dostepnych jest niewiele informacji na ten temat, poza
tym prawo nie zawsze uwzglednia te kwestie.

W Belgii, Estonii, Grecji, Irlandii, Luksemburgu, na Mal-
cie, w Polsce, Portugalii i na Sfowenii jest mato danych
na ten temat. W niektérych krajach rodzinie moze by¢
przyznany status uchodzcy. Tak jest w przypadku Cypru,
Czech, Danii, Wegier i Stowacji.

Na Cyprze prawo przewiduje, ze cztonkom rodziny
uchodzcy nalezy udzielié status uchodzcy, niezaleznie od
tego, czy przybywajg do Republiki w tym samym czasie, co
uchodzca czy pdzniej'*3. Nie istnieje podobny przepis dla
wnioskodawcdéw korzystajgcych z ochrony uzupetniajacej.
Zgodnie z prawem w Republice Czeskiej rodzic powinien
ubiegac sie o status uchodzcy i bardzo szybko otrzyma¢d
takg sama - pozytywna - decyzje'. Teoretycznie nie
ma réznicy, czy matoletni otrzymat status uchodzcy czy
ochrone uzupetniajaca.

We Francji, w Belgii, Irlandii, Niemczech, na Lotwie,
we Wioszech, na Litwie i w Szwecji matoletniemu moze
zosta¢ udzielone zezwolenie na pobyt. W Belgii rodzice
matoletniego moga wystapic¢ z prosbg o uregulowanie
jego sytuacji w szczegdlnych okolicznosciach, jezeli ich
pobyt zostat juz zalegalizowany'™. We Francji rodzice
moga otrzymac zezwolenie na pobyt na okres 10 lat, pod
warunkiem, ze wczesniej przebywali we Francji majac
dozwolony status™. W Niemczech rodzice matoletnich
cudzoziemcdw musza otrzymac pozwolenie na pobyt, jesli
na terenie Niemiec nie zamieszkuje zaden zrodzicéw, ktdry

153 Ustawa o uchodzcach z 2000 1, art. 25(1), op. cit. (przypis 33).

154 Ustawa nr. 325/1999 (Ustawa o statusie uchodZcy), Art. 13, dostepna na stronie:
http://www.mvcr.cz/mvcreN/Drticle/procedure-for-granting-international-
protection-in-the-czech-republic.aspx [link odwiedzono 11 lipca 2012].

155 Artykut 9bis ustawy o cudzoziemcach, powotany w VAN ZEEBROECK C.,
PLATE-FORME MINEURS EN EXIL, Aspects législatifs de la situation des
mineurs étrangers non-accompagnés en Belgique, mars 2008, pp.419-444.

156 Artykut L 314-11-8° Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile, dostepny na stronie: http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeAr-
ticle.do;jsessionid=AA49BE3DFAE817CB6C55AE4D2F65C222.tpdjo08
v_3?idArticle=LEGIARTI000006335113&cidTexte=LEGITEXT00000607
0158&dateTexte=20120709 [link odwiedzono 10 lipca 2012].

ma prawo do opieki i kurateli nad danym matoletnim'’.
Podobnie innym cztonkom rodziny matoletniego moga
zosta¢ wydane zezwolenia na pobyt w celu tagczenia rod-
ziny, jesli zostanie to uznane za konieczne, aby «unikng¢
wyjatkowo trudnej sytuacji». Na Litwie, jesli matoletniemu
zostat przyznany status uchodzcy, cztonkowie jego ro-
dziny muszg ztozyé wniosek o pozwolenie na pobyt w
ciggu trzech miesiecy od momentu nadania matoletniemu
statusu uchodzcy. Jesli matoletniemu zostata przyznana
ochrona uzupetniajgca, powinien on dostac zezwolenie
na pobyt przez co najmniej 2 lata dla cztonkéw swojej
rodziny, aby umozliwi¢ im ubieganie sie o zezwolenie na
pobyt w kraju na podstawie taczenia rodzin. W Wielkiej
Brytanii taczenie rodzin matoletnich bez opieki wydaje
sie prawie niemozliwe.

7.5.3. kaczenie z rodzina
mieszkajaca w panstwie trzecim

7.5.3.1. Odszukiwanie rodziny matoletniego
uchodzcy bez opieki

Do przeprowadzenia fgczenia rodzin konieczna jest wiedza
o miejscu pobytu rodziny matoletniego. Miedzynarodowa
konwencja o prawach dziecka stanowi, ze panstwa-strony
maja zapewnic srodki ,w celu odnalezienia jego rodzicéw
lub innych cztonkéw rodziny matoletniego uchodzcy
w celu uzyskania informacji niezbednych do ponow-
nego pofaczenia go z rodzing”*8. Zatem instrumenty
miedzynarodowe przewiduja fgczenie rodzin. W Austrii™’,
Belgii'¢®®, Bulgarii'®', na Cyprze's?, w Czechach, Grec;ji'®?,
Irlandii'®*, na kotwie, Litwie, w Luksemburgu, Polsce'®,
Portugalii'®®, na Stowenii' i w Szwecji prawo krajowe
réwniez przewiduje taczenie rodzin.

Poszukiwaniem rodzin moga sie zajmowac rézne organi-
zacje lub instytucje. Czasami moga to byc¢ stuzby imigra-
cyjne, jak w Danii, Finlandii, Litwie, Polsce, Portugalii
i Szwecji. W Republice Czeskiej prawo zobowigzuje do
poszukiwania cztonkéw rodziny Miedzynarodowe Biuro
Ochrony Dziecka w Republice Czeskiej z siedzibg w Brnie.
Jednak w praktyce biuro nie podejmuje staran w celu od-
nalezienia cztonkéw rodziny. W Belgii teoretycznie poszu-

157 Ustawa o pobycie, sekcja 36 (1), op. cit. przypis 144).

158 Konwencja o prawach dziecka, Art. 22, op.cit. (przypis 76).

159 Austriacka ustawa o azylu (AsylG § 35 Para 1 & Para 2).

160 Loi-programme du 24 décembre 2002 Tutelle des mineurs étrangers non
accompagnés, op. cit. (przypis 42).

161 Ustawa o azylu | uchodzcach (z poprawkami z 2007 r.) [Butgaria], 16 maja
2002 r, Art. 34, punkt 9, dostepna na stronie: http://www.unhcr.org/re-
fworld/docid/47f1faca2.html [link odwiedzono 15 czerwca 2012].

162 Ustawa o uchodzcach z 2000 r, Art.25(A)(3), op. cit. (przypis 33).

163 Dekret prezydencki 168/2008.

164 Sekcja Ustawy o opiece nad matoletnimi 1991, dostepna na stronie: http://
www.irishstatutebook.ie/1991/eN/Dct/pub/0017/index.html [link odwie-
dzono 10 lipca 2012]..

165 Ustawa o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 [Polska], 1 wrzes$nia 2003, Art.
61 par. 3, dostepna na stronie: http://www.moskwa.polemb.net/files/
ocudzozoziemcach-pl.pdf [link odwiedzono 1 wrze$nia 2012].

166 Ustawa 27/2008 of 30 czerwca 2008, Art.79, op. cit. (przypis 65).

167 Ustawa o ochronie miedzynarodowej [Stowenia], 4 January 2008, Art.16
(1), dostepna na stronie: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47f1fdfc2.
html [link odwiedzono 15 czerwca 2012].
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kiwanie cztonkéw rodziny nalezy do zadan opiekuna.
W Rumunii ministerstwo spraw wewnetrznych kontak-
tuje sie z rumunskim ministrem spraw zagranicznych. Za
posrednictwem ministra spraw zagranicznych kontak-
tuje sie z ambasadg Rumunii w krajach pochodzenia
matoletniego, by odszukaé cztonkéw jego rodziny.

W wielu krajach to Czerwony Krzyz prowadzi poszukiwa-
nia, a przynajmniej jest jedna z organizacji, ktére moga
pomoc w odszukaniu cztonkéw rodzin. Jest tak w przypad-
ku Butgarii, Republiki Czeskiej, Estonii, Francji, Wielkiej
Brytanii, Wegier, Irlandii, Lotwy, Litwy, Luksemburgu,
Polski, Portugalii i Szwecji. We Francji poszukiwania
moga prowadzi¢ organizacje spoteczne, stowarzyszenia
(jak Czerwony Krzyz) i pracownicy spoteczni opiekujacy
sie matoletnimi, ale nie jest to robione systematycznie.

Pojawia sie tu wiele pytan, a w szczegdlnosci kwestia
poufnosci, zwigzanej z sytuacja osoby ubiegajacej sie
o status uchodzcy lub bedacej uchodzca.

7.5.3.2. Procedura tgczenia rodzin

taczenie rodziny to procedura, ktéra pozwala, by rodzina
uchodzcy lub osoby korzystajacejz ochrony uzupetniajacej
dofaczyta do niego/niej w kraju, w ktérym przyznano
miedzynarodowa ochrone.

W niektérych krajach, jak Belgia, Cypr, Francja's®
czy Wtochy, procedura taczenia rodzin dotyczy tylko
uchodzcow, nie dotyczy za$ osdb objetych ochrong
uzupetniajaca. W niektoérych krajach procedura moze byé
trudna lub bardzo dtuga. Jest tak w przypadku Austrii,
Finlandii, Francji, Wegier i Luksemburga.

W Austrii wtadze moga zazgda¢ dokumentéw akredy-
towanych, analiz DNA oraz oceny wieku cztonkéw rod-
ziny. W Finlandii cztonkowie rodziny muszg odbywac w
kraju pochodzenia kilkakrotne, czesto kosztowne, a nawet
niebezpieczne podréze do finskiej ambasady, czesto
znajdujacej sie w innym kraju'. Po pierwsze podréz jest
konieczna, aby ztozy¢ wniosek, a celem kolejnych przyja-
zddw sg wywiad i ewentualne testy DNA.

W Republice Czeskiej procedura wydaje sie tatwiejsza.
Jeslirodzic nie przebywa na terytorium Republiki Czes-
kiej, mozna zastosowac korzystne przepisy regulujace
taczenie rodzin na podstawie ustawy o cudzoziemcach'’®.
Na Litwie rodzina moze uzyskac wize nataczenie rodzin
pozwalajaca przyjechac i uzyskac zezwolenie na pobyt.
Jesli matoletniemu jest przyznany status uchodzcy,
jego rodzice moga ubiegad sie o zezwolenie na pobyt
na okres 1 roku. Po roku cztonkowie rodziny muszg

168 Jednakze sgd apelacyjny (CNDA) uznat w marcu 2009 r, ze matoletni
ktéremu udzielono ochrony uzupetniajacej powinien naktoni¢ rodzicow
do przyjazdu | powinni oni dosta¢ zgode na pobyt roczny lub ochrone
uzupetniajaca.

169 Wedtug nowej ustawy o integracji ktéra weszta w zycie we wrzesniu 2011 r.

170 Ustawa nr. 326/1999, op. cit. (przypis 82).

ponownie wystgpi¢ o zezwolenie na pobyt. Po pieciu
latach cztonkowie rodziny mogg otrzymac pozwolenie
na pobyt staty.

W Wielkiej Brytanii przepisy regulujace taczenie rodzin
stanowig, ze rodzice matoletniego uchodzcy nie moga
do niego dotaczyé. Jednak niektére nowe przepisy imi-
gracyjne zapewniajg imigrantom prawo do potaczenia
z cztonkami rodziny (np. rodzice, bracia i siostry), ale
muszg oni zaptacic¢ za ztozenie wniosku i wykazaé, ze
moga wspierac finansowo swoich bliskich'”'. W Rumunii
urzad ds. imigracji automatycznie rozpoczyna procedure
taczenia rodzin.

ZALECENIE 7 - Decyzja i jej konsekwencje

® Zwazywszy na bezbronnosc i wrazliwosé oraz szcze-
golne potrzeby matoletnich bez opieki, nalezy dotozy¢
wszelkich staran, aby decyzje w sprawie statusu
uchodzcy byty podejmowane szybko i sprawiedliwie.

Nalezy liberalnie stosowac zasade ,,in dubio pro reo” w
zakresie decyzji dotyczacych wnioskéw matoletnich bez
opieki. W procesie podejmowania decyzji powinny byé
brane pod uwage szczegdlne rodzaje przesladowania
matoletnich.

® Matoletnim bez opieki nie powinno sie nigdy
uniemozliwia¢ odwotywania sie od decyzji nega-
tywnych.

® Rodzinom matoletnich bez opieki, ktérym przyznano
ochrone miedzynarodowa, powinny byc¢ przyznawane
zezwolenia na pobyt. Przy tgczeniu rodzin matoletnich,
ktérym przyznano ochrone miedzynarodowa, powinno
sie stosowac przyspieszong i utatwiong procedure
taczenia.

171 Przepisy imigracyjne, §319, dostepne na stronie: http://www.ukba.homeof-
fice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/part8/ [link
odwiedzono 10 lipca 2012].
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Zasada “non-refoulement”’?2 zabrania
odsytania uchodzcéw oraz zobowigzuje
panstwa do rozpatrzenia przed deportacjq
wniosku o udzielenie statusu uchodzcy.
Oznacza to, ze panstwa muszg zapewnié
mozliwo§¢ dostepu do procedury ubiegania
sie o status uchodzcy na granicy. Odnoszqc
sie do tego wymogu dla matoletnich bez
opieki, najnowszy plan dziatania UE przewi-
duje, ze «metody przyjmowania i dostepu do
odpowiednich gwarancji proceduralnych
powinny obowiqgzywaé od momentu wykry-
cia matoletniego bez opieki na granicach
zewnetrznych lub na terytorium UE, do mo-
mentu znalezienia trwatego rozwiqzania
(...)". To ogdlne postanowienie podnosi
kwestie dostepu do procedury ubiegania
sie o udzielenie stat usu uchodzcy, opieki,
wywiadu statusowego i zatrzymania na gra-
nicy matoletnich bez opieki ubiegajgcych
sie o status uchodzcy.

8.1. Dostep do procedury
ubiegania sie o udzielenie
statusu uchodzcy na granicy

Nie wszystkie kraje europejskie wprowadzity sto-
sowne procedury na granicy. Na Malcie wszyst-
kie osoby przekraczajagce granice morskie sg
natychmiast zatrzymywane w zwyktym trybie i
przenoszone do o$rodkéw zatrzyman. W Rumu-
nii ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez
opieki nie podlegajg procedurze granicznej'’*. W
Danii nie ma tradycyjnych granic z kontrolg ruchu.
W Austrii nie stosuje sie na granicy zadnych pro-
cedur, z wyjatkiem tak zwanego «tranzytu spec-
jalnego» na wiedenskim lotnisku.

Bulgaria, Cypr, Wielka Brytania, Irlandia i
Rumunia nie nalezg do grupy Schengen. Poza
tym niektére kraje granicza z panstwami nie
nalezacymi do UE ani do grupy Schengen - jak
Litwa (graniczy z Biatorusia i Federacjg Rosyjska)
i Polska (graniczy z Federacjg Rosyjska, Litwa,
Biatorusig i Ukraina). Ze wzgledu na bardzo
stabe poparcie spoteczne dla ubiegajacych sie
o status uchodzcy i stabo rozwiniete polityki inte-
gracyjne, wiele oséb ubiega jacych sie o status
uchodzcy traktuje Polske raczej jako kraj tran-
zytowy niz docelowy. Ta sama sytuacja dotyczy

172 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Konwencja o statusie uchodzcéw
Art. 33, op. cit. (przypis 2); Dyrektywa Rady 2004/83/EC, Art. 21,
op. cit. (przypis 3).

173 Informacja Komisji Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan
dziatar na rzecz matoletnich bez opieki (2010 - 2014), dostepna
na stronie: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0213:FIN:EN:PDF [link odwiedzono 10 lipca
2012], Rozdziat 4, strony 10-12.

174 Ustawa 122/2006, Art. 84(1), op. cit. (przypis 92).
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Wegier i Stowacji (graniczacych z krajami spoza
UE, takimi jak Serbia i Ukraina). Liczba readmisji
matoletnich bez opiekiz Wegier do Serbii wzrosta
znaczaco w 2011 r. Mozna podac co najmniej 75
przypadkdw, gdzie matoletni bez opieki zostali
odestani z Wegier do Serbii bez rozpatrzenia ich
indywidualnej sytuacji i opieki, jakg otrzymaja w
Serbii.””®

W 2008 roku w Finlandii na lotniskach
zostaty ztozone tylko 4 wnioski o ochrone
miedzynarodowga dla matoletnich bez opieki,
pozostate 702 wnioski zostaty ztozone w miejs-
cowych komisariatach policji'é. Polityka stosowa-
na w Irlandii wymaga, by zadnemu matoletniemu
bez opieki nie odmawiac wjazdu do kraju, gdy
tylko zostanie uznana jego matoletnios$¢. Cypr
jest wyspa potozong w sasiedztwie Turcji, Syrii i
Egiptu. Ze wzgledu na niewielkie rozmiary kraju,
zadna z czesci procedury ubiegania sie o udziele-
nie statusu uchodzcy nie odbywa sie na granicy,
cho¢ wnioskodawca jest uprawniony do ztozenia
wniosku na posterunkach granicznych policji.
We Francji w 2011 r. 44 matoletnich bez opieki
poprosito o przyznanie statusu uchodzcy w tak
zwanych «zones d'attente» (99 w 2010 1.)"””. 9 z nich
zostato wpuszczonych do kraju w celu ztozenia
wniosku o przyznanie statusu uchodzcy.

8.2. Opieka na granicy

W Austrii, Butgarii, Danii, Estonii, Finlandii,
we Wloszech, na kotwie, Litwie, w Polsce, Por-
tugalii, Stowenii, Szwecji i Wielkiej Brytanii
matoletnim bez opieki wykrytym na granicy nie
przyznaje sie od razu opiekuna.

W Belgii funkcjonariusze na granicy sa
zobowiazani do poinformowania osrodka
opiekunczego («service des tutelles»), gdy tylko
zidentyfikujg matoletnich. Problem w tym, ze sto-
sowane procedury moga trwac dtuzszy czas co
oznacza, ze nie mozna wyznaczy¢ opiekuna, gdy
matoletni znajduje sie w miejscu wjazdu do kraju.
Na Litwie podczas wstepnego przestuchania na
granicy jest obecny prawnik, ktéremu zlecono
$wiadczenie ustug prawnych ubiegajgcym sie o
statusu uchodzcy i reprezentowanie intereséw

175 Wedtug wegierskiego Komitetu Helsinskiego, doswiadczenia
WKH w monitorowaniu granicy w 2011 r. Wegierskie prawo
przewiduje, ze matoletniego bez opieki mozna odestaé jedynie
,jesliw kraju przeznaczenia jest zapewnione tacznie rodziny lub
odpowiednia opieka instytucjonalna. Sekcja 45 (5) Ustawy TCN.

176 Parsons, Annika (2010). Najlepszy interes dziecka w trakcie proce-
dur o przyznanie statusu azylu | uchodzcy w Finlandii. Biuro Rzec-
znika Mniejszosci, str 33, dostepna na stronie: http://ec.europa.
eu/justice/news/consulting_public/0009/contributions/public_
authorities/042_ombudsman_for_minorities_finland_report.
pdf[link odwiedzono 11 lipca 2012].

177 OFPRA, Rapport d'activité 2011, p 34, dostepny na stronie:
http://www.nouvellecour.com/espace_client/ofpra2/ [link
odwiedzono 10 lipca 2012].
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matoletnich bez opieki oraz przedstawiciel lokalnej agencji
ochrony praw dziecka. Osoba ta nie jest oficjalnie wyznac-
zana jako opiekun, jednak ma obowiazek reprezentowania
intereséw matoletnich. W Wielkiej Brytanii nie ma sys-
temu wyznaczania opiekuna na granicy ani w kraju.

We Francji, w Czechach, Niemczech, na Wegrzech, w
Luksemburgu, Holandii i na Stowacji wyznacza sie opie-
kuna dla matoletnich przybywajacych na granice.

We Francji opiekun czyli ,administrator ad hoc” musi
zostaé wyznaczony od razu na granicy. W praktyce czasem
pojawiaja sie problemy w tym zakresie. Na przyktad w 2009
r. opiekun nie zostat powotany dla 53 z 637 matoletnich,
ktdrzy zostali umieszczeniw ,zone d'attente”’8. W Luksem-
burgu matoletni bez opieki, ktérym odmdwiono wjazdu na
terytorium kraju, muszg otrzymac jak najszybciej adminis-
tratora ad hoc. Na Wegrzech ustawa przewiduje natych-
miastowe powotanie opiekuna prawnego do wszystkich
procedur dotyczacych matoletniego bez opieki, gdy tylko
policja rozpozna jego wiek i nie zakwestionuje go, ale jest
to raczej czysta formalno$é, w praktyce bowiem opiekun
nie odgrywa aktywnej roli. Na Stowacji, gdy policja stwier-
dzi, ze cudzoziemiec jest matoletni, musi wstrzymad inne
rodzaje postepowania i niezwtocznie skontaktowad sie z
miejscowym urzedem pracy, spraw spotecznych i rodziny,
ktory bierze na siebie odpowiedzialnos$c za ustanowienie
opiekuna. W Niemczech opiekuna, a dodatkowo adwokata,
powotuje sie dla wszystkich matoletnich do 18 lat, ale doty-
czy to tylko procedury granicznej na lotnisku.

8.3. Wywiad na granicy

Gdy matoletni przybywa na granice i sktada wniosek o sta-
tus uchodzcy, zazwyczaj prowadzi sie z nim wywiad w celu
uzyskania dokfadniejszych informacji oraz zweryfikowa-
nia, czy kwalifikuje sie do przyznania statusu uchodzcy
lub przyjecia naterytorium z tego powodu. Bardzo wazne
w tym szczegdlnym kontekscie, w ktérym matoletni moze
zostaé pozbawiony wolnosci i moze przezywad traume z
powodu przyjazdu do obcego kraju, jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw przeprowadzenia wywiadu.
W zwigzku z tym gtéwne punkty ponizszej analizy to
obecnos¢ ttumaczy na granicy, jak réwniez mozliwosé
skorzystania z innych ustug, wrazliwos¢ funkcjonariuszy
zajmujacych sie prawami dziecka oraz tre$¢ wywiadu.

8.3.1. Tlumacze

Czasami ttumacze s3 dostepni na granicy w przypadkuy,
gdy matoletniemu sg zadawane pytania lub przekazywane
informacje.

Obecnosé ttumaczy przewiduje sie w Austrii, Belgii, na
Cyprze, w Czechach, Estonii, Finlandii, Francji, Niemc-
zech, Grecji, na Wegrzech, w Irlandii, we Wloszech, na

178 ANAFE, Rapport dactivité 2009, p. 20, dostepny na stronie: http://
www.anafe.org/download/rapports/_Rapport%20Activit%E9s%20
Anaf%E9%2009.pdf [link odwiedzono 11 lipca 2012].

Lotwie, Litwie, w Portugalii, Rumunii, na Stowenii, w
Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

W Niemczech moga zaistnieé dwie rézne mozliwosci:
thumacz nie zawsze jest obecny podczas procedur na gra-
nicy zewnetrznej, ale zawsze bierze w nich udziat na lotnis-
kach. W Rumunii organy policyjne na granicy napotykaja
trudnosci w znalezieniu ttumaczy rzadkich jezykdw, takich
jak somalijski, pasztunski lub dari. We Wioszech co roku
sg zawierane indywidualne umowy miedzy prefekturami
a organizacjami pozarzadowymi; w ich wyniku w por-
tach, na lotniskach i granicach ladowych powstaty «cen-
tra informacyjne»'”?, zapewniajgce miedzy innymi ustugi
ttumaczeniowe.

Nawet jesli prawo przewiduje ustugi translators-
kie, w przypadku wielu krajéw brakuje informacji,
pozwalajacych ocenié, czy sa one wykonywane sys-
tematycznie. Tak dzieje sie w Austrii i na Cyprze. W
Butgarii brakuje ttumaczy. W Estonii, gdzie ttumacze sa
przewidziani ustawg, w praktyce brakuje ttumaczy naj-
bardziej egzotycznych jezykéw. W Finlandii praktykuje
sie pomoc policji przy wypetnianiu wnioskéw o udziele-
nie statusu uchodzcy, przy czym wnioskodawcy musza
postugiwac sie jezykiem angielskim, ktérego znajomosc
jest u nich czesto niewystarczajgca'®.

Na Malcie i w Polsce nie zapewnia sie ttumacza na
granicy.

8.3.2. Inne swiadczenia dostepne
na granicy
W niektérych krajach na granicy s3 przewidziane

takze inne swiadczenia w celu zapewnienia pomocy
matoletnim.

W Austrii nadzér nad matoletnimi bez opieki oraz nad
dorostymi uchodzcami prowadzi w specjalnej sekgji tran-
zytowej lotniska wiedenskiego opieka spoteczna Caritas
Social Care. W Belgii kilka organizacji pozarzagdowych
ma wstep do zamknietych os$rodkéw na granicy
jako «odwiedzajacy». Moga pomagac zatrzymanym
matoletnim, gdy istnieja watpliwosci co do ich wieku. We
Francji dziatajg Francuski Czerwony Krzyz i Famille Assis-
tance - NGO wystepujaca w roli opiekuna prawnego. Na
lotniskach jest obecna réwniez «Association nationale d'as-
sistance aux frontiéres pour les Etrangers (Anafé)» - NGO
zapewniajgca pomoc prawng dla matoletnich i dorostych.
W 2010 roku organizacja ta zajeta sie 53 matoletnimi bez
opieki'®. W Hiszpanii na granicach przekraczanych
przez imigrantéw dziata wiele organizacji pozarzagdowych
(Czerwony Krzyz, Comisién Espafiola de Ayuda al Refu-
giado ...). We Wioszech indywidualne umowy zawie-

179 Art. 11 punkt 6 ustawy o imigracji 286/98 zmodyfikowany ustawa nr 189/02,
przewiduje takie Swiadczenia na granicy.

180 Parsons, Annika, p 34, op.cit. (przypis 176).

181 ANAFE, Rapport d'activité 2010, dostepna na stronie: http://www.anafe.
org/download/rapports/rapport%20activit%E9%20Anaf%E9%202010.
pdf[link odwiedzono 11 lipca 2012], p. 18.
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rane co roku miedzy prefekturami a organizacjami
pozarzagdowymi przyczynity sie do utworzenia «centréw
informacyjnych» w portach, na lotniskach i granicach
ladowych'®. Beneficjentami ustug sg osoby sktadajgce
wniosek o status uchodzcy oraz cudzoziemcy, ktérzy majag
zamiar przebywac we Wtoszech przez okres dtuzszy niz
trzy miesigce. Dekret wydany 2 maja 2001 r. przez minis-
terstwo spraw wewnetrznych stanowi, ze gtéwnym celem
tych dziatan jest udzielenie pomocy najbardziej bezbron-
nym i wrazliwym osobom, takim jak ofiary tortur, ofiary
przemocy, osoby w potrzebie oraz matoletni bez opieki'®.
Beneficjencitych $wiadczer moga skorzystac¢ z doradztwa
prawnego i socjalnego, ustug ttumaczeniowych, pomocy
w poszukiwaniu zakwaterowania i nawigzaniu kontaktu z
wtadzami lokalnymi, ponadto organizacje te opracowujg
i rozpowszechniajg broszury informacyjne dotyczace
szczegdtowych kwestii zwigzanych ze statusem uchodzcy
skierowane do oséb ubiegajacych sie o taki status i do
strazy granicznej.

8.3.3. Wrazliwos¢ funkcjonariuszy
na granicy w zakresie praw dziecka i
prawa do statusu uchodzcy

Poniewaz ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni
bez opieki maja specyficzne potrzeby, funkcjona-
riusze imigracyjni powinni by¢ wyczuleni na kwestie
dotyczace praw dziecka i prawa do statusu uchodzcy
dla matoletnich bez opieki.

Wiele krajow uznaje, ze funkcjonariusze powinni zostaé
przeszkoleni w tym zakresie, ale zwraca tez uwage, ze w
praktyce wystepuja przypadki nie przestrzegania praw
dziecka.

W wielu krajach funkcjonariusze nie przechodza spec-
jalnych szkolen. Dlatego matoletni bez opieki traktowani
sg tak samo, jak osoby doroste. W niektérych krajach fun-
kcjonariusze stuzb granicznych przechodza szkolenie
lub przynajmniej kieruja sie szczegélnymi zasadami w
pracy z matoletnimi. W Estonii straz graniczna i policja
posiadajg wewnetrzne przepisy - kodeks postepowania
przy pracy z matoletnimi. We Francji przewiduje sie stan-
dardowe szkolenie dla wszystkich policjantéw w celu
przygotowania ich do pracy z matoletnimi. Wedtug Cze-
rwonego Krzyza wyglada nato, ze obecnie szkolenia takie
nie sa prowadzone. Zauwazono niewtasciwe traktowanie
matoletnich. W Wielkiej Brytanii teoretycznie funkcjo-
nariusze imigracyjni na granicy powinni by¢ uwrazliwieni
na kwestie praw dziecka, a przynajmniej na dobro
matoletnich. Istnieja oficjalne wytyczne w tym zakresie'®,
ale w praktyce zdarzaja sie przypadki nie respektowania

182 Art. 11 punkt 6 ustawy o imigracji 286/98 zmodyfikowany ustawa nr 189/02.

183 CIR e Commissione Europea, Progetto S.A.B. Servizi alle frontiere: coope-
razione pratica. Rapporto finale, 2008, p 22, dostepna na stronie: http://
www.cir-onlus.org/SAB_CIR_servizi_alle_frontiere_italiano.pdf [link
odwiedzono 11 lipca 2012].

184 Wielka Brytania, MSW, Kazde dziecko sie liczy: zmiany dla dzieci, lis-
topad 2009 r. dostepna na stronie: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/4b2a23462.html [link odwiedzono 11 lipca 2012].

praw dziecka. W Portugalii zgodnie z ustawg'® pracow-
nicy pracujacy z matoletnimi bez opieki powinni ukoriczyc
odpowiednie szkolenia. Ostatnio, w czerwcu 2010 r., UN-
HCR/Rzym przeprowadzit szkolenie dla funkcjonariuszy
SEF zajmujacych sie kwestig statusu uchodzcy (réwniez
dla funkcjonariuszy na granicach) i prawnikéw z organi-
zacji CPR. Szkolenie obejmowato techniki prowadzenia
rozméw z matoletnimi.

8.3.4. Tematy wywiadu na granicy

W wiekszosci krajéw matoletni ubiegajacy sie o status
uchodzcy sg pytani na granicy o znaczace kwestie zawarte
w ich wniosku. Ubiegajacy sie o status uchodzcy
matoletni bez opieki proszeni sa o podanie powo-
doéw, dla ktorych opuscili swéj kraj i wnioskuja o
status uchodzcy, a informacje te moga by¢ wykorzys-
tane pdzniej w trakcie rozpatrywania wniosku. W Grecji
odbywa sie tylko krétka rozmowa, ktéra trwa ok. 15 mi-
nut. W takich warunkach matoletni nie majg mozliwosci
wyjasnienia przyczyny opuszczenia kraju.

Na Stowenii matoletni musi wyjasni¢, w jaki sposob
przybyt ze swojego kraju do Stowenii i w skrécie
poinformowa¢, dlaczego ubiega sie o ochrone na
Stowenii. Zapis tych informacji jest przekazywany do
osrodka dla oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy, w
ktérym sg umieszczani matoletni. Sg oni konfrontowani
ze swoimi o$wiadczeniami w trakcie oficjalnego sktadania
wniosku o przyznanie statusu uchodzcy.

W Wielkiej Brytanii, gdy matoletni bez opieki zostaje
zidentyfikowany na granicy, moze on zosta¢ poddany pro-
cedurze «przeprowadzenia wywiadu z osoba nielegalnie
przekraczajaca granice», w celu ustalenia jego tozsamosci
i trasy przyjazdu do Wielkiej Brytanii. Istniejg obawy, ze
tres$é tego wywiadu moze byé wykorzystywana podczas

rozpatrywania wniosku o przyznanie statusu uchodzcy®.

We Francji matoletni bez opieki ubiegajacy sie o status
uchodzcy nie sg pytani o znaczace kwestie zawarte w
ich wniosku, ale organizacja pozarzagdowa «Association
nationale d’‘pomoc aux frontiéres pour les Etrangers (Ana-
fé)» uwaza, ze istniejag powody do niepokoju, poniewaz
zauwazono, ze funkcjonariusze Office Francais de Pro-
tection de Francais des Réfugiés et Apatrides - OFPRA
- zadaja na granicy bardzo szczegdtowe pytania.

185 Art. 79 of Ustawy 27/2008 z 30 czerwca, ktéra okresla, ze personel pracujacy
z matoletnimi bez opieki powinien zosta¢ odpowiednio przeszkolony w
zaspokajaniu potrzeb matoletnich | zachowywac¢ poufnos¢ informacji, ktére
moze uzyskaé podczas wykonywania obowigzkdéw.

186 REFUGEE AND MIGRANT JUSTICE, op. cit.,, 2010, o pigtnastolatku bez opie-
ki, ktérego wniosek o udzielenie statusu uchodzcy zostat odrzucony : "W
liscie wyjasniajgcym przyczyny odmowy UKBA powofata sie na szczeg6towe
imigracje udzielone przez niego podczas wywiadéw w ramach procedury
wywiadu z osobg nielegalnie przekraczajgca granice aby zdyskredytowac
jego wniosek o udzielenie azylu, cho¢ o wywiadach tych nawet nie wspom-
niano podczas wywiadu statusowego w sprawie stratusu uchodzcy. UKBA
nawet odmawia udostepnienia jego opiekunowi oraz przedstawicielom
prawnym transkrypcji wywiadéw przeprowadzonych w ramach procedury
wywiadu z osoba nielegalnie przekraczajacg granice.”
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“ SZCZEGOLNE ASPEKTY STATUSU UCHODZCY NA GRANICY

W Belgii, Butgarii, na Cyprze, w Czechach, Danii, Esto-
nii, Niemczech, Irlandii, we Wloszech, na Litwie, w Ru-
munii i Szwecji matoletnich bez opieki na granicy nie
pyta sie o znaczace kwestie zawarte w ich wniosku.

W Belgii ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni
bez opieki muszg na granicy wypetnié formularz i
odpowiedzieé na jedno pytanie dotyczace przyczyny
migracji. Teoretycznie moze to zosta¢ wykorzystane w
celu oceny obaw osoby ubiegajacej sie o status uchodzcy
w przypadku odestania, ale w praktyce formularz ten
nie jest przesytany do Commissariat général aux réfu-
giés et apatrides - CGRA, a tym samym nie moze zostac
wykorzystany przy rozpatrywaniu wniosku o przyznanie
statusu uchodzcy .

Na kotwie szczegdty wstepnego wywiadu na granicy sg
w petni wykorzystywane podczas merytorycznej analizy
wniosku i odgrywajg wazna role, poniewaz przedstawiciel
Biura Obywatelstwa i Migracji poréwnuje odpowiedzi
udzielone przez osobe ubiegajacg sie o status uchodzcy
podczas wywiadu wstepnego i wywiadu statusowego w
celu wykrycia ewentualnych niescistosci czy sprzecznych
informaciji.

8.4. Zatrzymanie na granicy

W niektérych krajach matoletni nie moze zostaé zatrzy-
many na granicy. Czasami, nawet jesli nie istnieje formalna
mozliwo$é zatrzymania matoletniego, w praktyce moze on
zostac zatrzymany w przypadku poddania w watpliwosé
jego wieku lub btednego okreslenia jego wieku. W
niektérych krajach zatrzymanie matoletnich na granicy
jest mozliwe.

W Austrii, Finlandii, Czechach, Francji, Niemczech,
Grecji, na kotwie i Malcie matoletni bez opieki moze
zosta¢ zatrzymany na granicy.

W Austrii zatrzymanie w areszcie moze zostad
przedtuzone do 6 tygodni. We Francji matoletni bez
opieki moze zostaé zatrzymany na granicy do 20 dni w
tak zwanej «zone d'attente».

W Grecji matoletni bez opieki moze by¢ zatrzymany na
kilka dni lub miesiecy. Wedtug aktualnego raportu grec-
kiej Rady ds. Uchodzcow w ciggu ostatniego roku tylko w
jednym osrodku zatrzyman w Fylakio - Orestiada (Tracja,
przy granicy z Turcja), co najmniej 572 matoletnich bez
opieki byto przetrzymywanych w czterdziestoosobowych
celach w liczbie wahajacej sie miedzy 55 a 130. Dopiero
od wrzesnia 2011 roku matoletni majg mozliwos$¢ wyjscia
na Swieze powietrze na co najmniej 15 minut dziennie.
Woczesniej zatrzymani matoletni w ciggu miesigca poz-
bawienia wolnoséci bardzo rzadko wychodzili na swieze
powietrze'®.

187 Grecka Rada ds. UchodZcédw, Matoletni bez opieki na granicy grecko-turec-
kiej, marzec 2011-marzec 2012. Raport, http://www.gcr.gr/sites/default/
files/evros.pdf [link odwiedzono 10 lipca 2012].

W Danii, Estonii, na Wegrzech, kotwie i w Wielkiej
Brytanii przetrzymywanie jest dozwolone i stoso-
wane, ale tylko na kilka godzin i w szczegélnych
przypadkach.

W Danii matoletni moga zostac zatrzymani, ale tylko
na krétki okres czasu, poprzedzajacy ich przeniesie-
nie do o$rodkéw Czerwonego Krzyza dla matoletnich.
Na Wegrzech w przypadku matoletnich bez opieki
ubiegajacych sie o status uchodzcy zatrzymanie na gra-
nicy jest mozliwe, ale tylko do momentu przeniesienia
do osrodka, wiec pobytw krétkoterminowym areszcie na
granicy zwykle nie trwa dtuzej niz kilka godzin. W Polsce
matoletni jest tymczasowo zatrzymywany przez straz
graniczna na czas konieczny do znalezienia odpowied-
niego zakwaterowania oraz wyznaczenia opiekuna'®.

W niektoérych krajach aresztowanie jest dozwolone,
jednak w praktyce rzadko jest realizowane, np. w Cze-
chach i Portugalii.

W Belgii, na Cyprze, w Irlandii, na Litwie, w Rumunii
i na Stowacji maloletni bez opieki nie moze zostac
zatrzymany na granicy.

W Irlandii wszyscy matoletni, gdy zostana
zidentyfikowani przez stuzby imigracyjne, sg
kierowani do HSE, czyli bezposrednio do zin-
tegrowanej instytucji, ktéra sprawuje nad nimi opieke
i ich reprezentuje.

W Butgarii wystepuje nietypowa sytuacja. Zasadniczo
osoby ubiegajace sie o status uchodzcy, w tym matoletni
bez rodzicéw, nie mogg zostaé zatrzymane'. Jednak
matoletni, ktérzy nie ubiegajg sie o status uchodzcy,
moga zostaé zatrzymani, tak wiec mozna aresztowacd
matoletnich, jesli nie zostang poinformowani o mozliwosci
zfozenia wniosku o status uchodzcy lub jesli ich wniosek
nie zostanie poprawnie zarejestrowany.

ZALECENIE 8 - status uchodzcy na granicy

® Matoletni bez opieki przybywajacy na granice powinni
zosta¢ wpuszczeni na terytorium kraju w celu zapew-
nienia im zakwaterowania i opieki, tak jak innym
matoletnim bez opieki ubiegajgcym sie o status
uchodzcy. W zadnym wypadku nie powinno sie ich
zatrzymywad na granicy.

188 Odpowiedzi udzielit Miedzynarodowej Inicjatywie Humanitarnej funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej na pismie.

189 Dnia 09 listopada 2011, Rada Ministréw przyjeta poprawki do Rozporzadzenia
w sprawie odpowiedzialnosci i koordynacji granic panstwowych wdrazajace
implementacje Rozporzadzenia Rady nr No.343/2003 z dnia 18 lutego
2003, Rozporzgdzenia Komisji nr No.1560/2003 z 02 wrzesénia 2003,
Rozporzadzenia Rady nr.2725/2000 z 11 grudnia 2000 | Rozporzadzenia
Rady nr407/2002 z 28 lutego 2002 r.
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Whnioski

Analiza réznych aspektow zwigzanych z matoletnimi bez opieki ubiegajacymi sie o status uchodzcy ujawnia
wiele niepokojacych kwestii. Jednym z gtéwnych wnioskdw ptynacych ztego raportu jest niejednorodnosé
prawa i praktyki w tej dziedzinie, mimo zamiaru zharmonizowania realizacji prawa do ubiegania sie o
status uchodzcy w Unii Europejskiej. Ogdlnie, w Unii Europejskiej w procesie realizacji fundamentalnego
prawa do ubiegania sie o status uchodzcy, matoletnio$é nadal jest uwzgledniana w niewielkim stopniu
w odniesieniu do postanowien europejskich i miedzynarodowych norm w zakresie praw cztowieka, w
szczegdlnosci Konwencji o prawach dziecka. Statystyki sa czesto niepetne, a zakres reprezentacji prawnej
i objete nig kwestie sg zréznicowane w poszczegdlnych krajach. Rozporzadzenie Dublin Il nie zawsze jest
stosowane w najlepszym interesie matoletniego, wsparcie i zakwaterowanie w trakcie postepowania sg
ogdlnie niezadowalajgce (niektére kraje pozwalajg nawet na przetrzymywanie w areszcie matoletnich bez
opieki ubiegajgcych sie o status uchodzcy). Natomiast rozpatrywanie wnioskdéw i sam proces decyzyjny
maja kilka aspektow przyjaznych dla matoletnich.

W zwigzku z powyzszym ogdlny obraz nie jest zbyt pozytywny. Niniejsza praca wskazuje liczne mozliwosci
polepszenia te] sytuacji. Dobre praktyki mozna zaobserwowad w kazdej kwestii z zakresu prawa matoletnich
bez opieki do statusu uchodzcy. Te pozytywne przyktady moga postuzy¢ za wskazdéwki dla krajowych
uczestnikéw procedur oraz dla instytucji europejskich i pomdc w poprawieniu sytuacji tych mtodych ludzi,
ktérzy cierpielii ktorzy teraz potrzebujg poszanowania ich podstawowych praw, aby budowad swoje zycie
w Europie.

Realizacja wspdlnego europejskiego systemu azylowego powinna szczegdlnie uwzgledniaé specyficzna
sytuacje matoletnich bez opieki. W tym kontekscie warto zauwazyc, ze problem ten jest brany pod uwage
przez instytucje i agencje europejskie takie jak Komisja Europejska'™®, Europejska Agencja Zarzadzania
Wspdtpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Parstw Cztonkowskich Unii Europejskiej - Frontex'",
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu'? i Agencja Praw Podstawowych'?®. Kwestia ta powinna
zostaé kompleksowo i konsekwentnie potraktowana przez Unie Europejska w celu wdrozenia odpowied-
nich srodkéw w panstwach cztonkowskich, przy wsparciu spoteczenstwa obywatelskiego. Cho¢ matoletni
bez opieki ubiegajacy sie o status uchodzcy stanowig niewielki odsetek oséb ubiegajgcych sie o status
uchodzcy, dzieci te, przybywajace do Europy w obawie przed przesladowaniami, sg przysztoscig naszego
kontynentu, i dlatego powinnismy zapewnic¢ im wysokie standardy ochrony zgodnie ze zobowigzaniami i
tradycja Unii Europejskiej.

190 Plan dziatari na rzecz matoletnich bez opieki (2010 - 2014), op. cit. (przypis 173).

191 Frontex, Matoletni bez opieki w procesie migracji, grudzien 2010, dostepna na stronie: http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/
Unaccompanied_Minors_in_Migration_Process.pdf [link odwiedzono 30 lipca 2012].

192 Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Program prac 2012, wrzesier 2011, dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/
docs/easo/EASO_2011_00110000_EN_TRA.pdf[link odwiedzono 11 lipca 2012].

193 Agencja praw podstawowych, Ubiegajace sie o azyl dzieci bez opieki w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej Separated asylum-seeking children in European
Union member states, grudzieri 2010. Dostepne na stronie: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e539f1c2.html [link odwiedzono 30 lipca 2012].
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Zatgcznik 1
PODSUMOWANIE | STRESZCZENIE

Streszczenie gléwnych ustalen projektu

W okresie, gdy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zobowigzaty sie do stworzenia wspdlnego europejs-
kiego systemu azylowego (CEAS), dostosowanie pro-
cedur i praktyk dotyczgcych matoletnich bez opieki
ubiegajacych sie o status uchodzcy nadal pozostaje
wazna kwestig. Ta wyjatkowo wrazliwa grupa spoteczna
potrzebuje norm dostosowanych do jej szczegdlne;j
sytuacji. Takie kwestie, jak pomoc prawna, wsparcie w
trakcie procedury oraz warunki wywiadu statusowego
majg kluczowe znaczenie dla skutecznej ochrony tych
matoletnich.

Zatem niniejsze badanie ma na celu przeanalizowanie
ustawodawstwa i praktyki we wszystkich 27 krajach Unii
Europejskiej, w celu okreslenia dobrych praktyk, luk i
sposobdéw poprawy realizacji prawa matoletnich bez
opieki do statusu uchodzcy w Unii Europejskiej.

1. Ogélny przeglad procedur
ubiegania sie o status uchodzcy dla
maftoletnich bez opieki

Wydaje sie, ze kilka krajow zawraca matoletnich na gra-
nicy nie dokonujac petnej oceny sytuacji w zakresie sta-
tusu uchodzcy w sprzeczno$ci z zasada non-refoulement
(niewydalania i niezwracania uchodzcéw).

W Austrii w ramach procedur przekraczania
granicy na lotnisku wiedenskim, Wysoki Ko-
misarz Narodéw Zjednoczonych do spraw
Uchodzcéw - UNHCR - ma mozliwo$¢ ztozenia weta
w przypadku odrzucenia wnioskéw o udzielenie sta-
tusu uchodzcy ztozonych przez matoletnich bez opie-
ki i umozliwienia im przekroczenia granicy.

Niektore aspekty procedury azylowej mogg
zniechecad matoletnich do ubiegania sie o status
uchodzcy. W niektérych krajach nieformalne praktyki
stosowane przez wtadze (trudnosci z wycofaniem
wniosku....) moga w efekcie zniecheca¢ matoletnich do
ubiegania sie o status uchodzcy. Niekonsekwencje i dtugi
czas oceny wieku wnioskodawcéw to kolejne kwes-
tie, ktére moga uniemozliwié zaliczenie oséb do grupy
matoletnich bez opieki, i skorzystanie ze stosownych
procedur. Jest to powazny problem wystepujacy w nie-
mal wszystkich krajach UE, gdzie najszerzej stosowang
metoda jest badanie lekarskie, uznawane juz za niesku-
teczne.

W prawie wszystkich krajach UE prawo nakazuje policji
informowac wszystkich migrantéw o ich prawie do ubie-
gania sie o status uchodzcy, szczegdlnie w przypadku
aresztowania, ale informacje te sg zwykle tak samo
sformutowane dla wszystkich grup wiekowych.

W zwigzku z tym w praktyce wielu matoletnich nie ro-
zumie takiego formalnego zawiadomienia, poniewaz
brak w nim postanowien dostosowanych do potrzeb
matoletnich.

W Szwecji Rada do spraw Migracji zapewnia
specjalny dokument dla matoletnich,
zawierajacy rézne ogdlne informacje na te-

mat procesu sktadania wniosku o status uchodzcy.

Ponadto szwedzki Czerwony Krzyz organizuje ,warsz-

taty informujace o statusie uchodzcy” w o$rodkach dla

miodziezy, gdzie mieszkajag matoletni bez opieki.

Zajecia te sg bardzo popularne i mtodziez zazwyczaj

zadaje wiele pytan na temat procedury.

ZALECENIE 1

Dostep do procedury ubiegania sie o status uchodzcy

® Matoletni zawsze powinni mie¢ dostep do procedur
ubiegania sie o status uchodzcy, niezaleznie od ich
wieku.

® Wtadze publiczne powinny podjac kroki w celu zapew-
nienia, by wszyscy matoletni bez opieki byli informo-
wani o prawie do ubiegania sie o status uchodzcy i
szczegodtach takiej procedury w sposdb przyjazny dla
matoletnich i dostosowany do ich potrzeb

2. Statystyki i profile

W niektérych krajach statystyki dotyczace wnioskéw o
udzielenie azylu sg niejasne lub niekompletne. W sumie
autorzy niniejszej pracy naliczyli 10.295 wnioskdéw o
udzielenie azylu ztozonych na terytorium Unii Europejs-
kiej w roku 2010. Najwieksza ilo$¢ wnioskéw ztozono w
Szwecji (2.393), Niemczech (1.948) i Wielkiej Brytanii
(1.595). Za wyjatkiem Republiki Czeskiej w przypadku
matoletnich bez opieki brak jest danych dotyczacych
apelacji.

Afganistan zajmowat pierwsze miejsce wsrod krajow
pochodzenia w 2010 r., w 13 z 21 krajéw, dla ktérych
byt dostepny podziat na narodowosé. W niemal wszyst-
kich przypadkach wiek matoletnich sktadajgcych wnioski
przekracza 15 lat. W 2010 r. w krajach, dla ktérych sa
dostepne statystyki, wsrod matoletnich ubiegajacych sie
o status uchodzcy byto $rednio 82 % chtopcow.

Wiegkszos¢ krajéw nie dostarcza roztacznych danych,
ktére przedstawiatyby liczbe decyzji dotyczacych
wnioskédw o status uchodzcy sktadanych przez
matoletnich bez opieki. Dostepne dane wskazuja, ze
procent decyzji pozytywnych waha sie od 8 % (w Irlan-
dii) do 61 % (w Wielkiej Brytanii), ale pozytywny wynik
postepowania nie oznacza tego samego we wszyst-
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kich krajach (,pozytywna decyzja” moze oznaczaé
mniej korzystny status niz uchodzca lub ochrona
uzupetniajaca).

ZALECENIE 2 - Statystyka

® Kazde panstwo powinno gromadzi¢ i udostepniad
dane dotyczace wnioskéw o udzielenie statusu
uchodzcy i decyzji dotyczgcych matoletnich bez opieki
z podziatem wedtug pfci, narodowosci i wieku, w celu
pogtebienia wiedzy na temat tego zjawiska i wdrozenia
odpowiednio dostosowanej polityki.

3. Opieka prawna

Paristwa europejskie przyjety rézne modele opieki prawne;.
Kilka krajow UE wdrozyto system opieki prawnej przeznac-
zony specjalnie dla matoletnich bez opieki ubiegajacych
sie o status uchodzcy (Cypr, Republika Czeska, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Luksemburg, Polska, Por-
tugalia, Rumunia, Stowenia i Szwecja).

W innych krajach matoletni bez opieki w trakcie proce-
dury ubiegania sie o status uchodzcy sg reprezentowani
przez przedstawiciela prawnego, jednak nie takiego,
ktéry zostat powotany specjalnie do tego postepowania
(Austria, Belgia, Butgaria, Niemcy, Grecja, Wegry,
Irlandia, Litwa, kotwa, Malta, Holandia, Stowacja,
Hiszpania i Wielka Brytania).

Warunki, jakie nalezy spetnié, aby zostac¢ opiekunem,
réznia sie w poszczegdlnych krajach. W Austrii, Bulgarii,
Finlandii, Francji, Niemczech, Grecji, na Wegrzech, w
Irlandii, we Wloszech, na kotwie, Litwie, w Rumunii, na
Stowacji, w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii nie stawia sie
formalnych wymogéw w zakresie wiedzy lub szkolenia w
dziedzinie prawa azylu. Wyspecjalizowane umiejetnosci
i wiedza sg wymagane w kilku krajach, takich jak Cypr,
Dania, Estonia i Holandia.

Aby zosta¢ opiekunem w Holandii, nalezy
posiadac¢ licencjat w zakresie opieki
spotecznej. Wsparcie zapewniaja opiekunom
warsztaty i szkolenia wewnetrzne organizowane przez
NIDOS. Przed rozpoczeciem pracy opiekunowie
przechodza czterodniowe szkolenie wprowadzajace.
Na lotnisku Schiphol opiekunowie otrzymuja infor-
macje o sytuacji w krajach pochodzenia od organiza-
toréw konferencji i mediatoréw kulturowych.

Kraje UE na rézne sposoby rozwigzujg kwestie opieki
prawnej. Niektore rozumiejg role opiekuna prawnego
jako kogos, kto troszczy sie o wszystkie aspekty zycia
matoletniego, tacznie z procedura ubiegania sie o status
uchodzcy. To rozwiazanie wydaje sie dobre, jesli opie-

kun posiada wystarczajacg wiedze o prawie do statusu
uchodzcy. Wyspecjalizowany opiekun zajmujacy sie
procedurg ubiegania sie o udzielenie statusu uchodzcy
réwniez jest interesujagcym rozwigzaniem, ale wymaga
ono dobrych relacji miedzy wyspecjalizowanym opie-
kunem a opiekunem ogdlnym. Sugeruje réwniez, ze
czynnosci wyspecjalizowanego opiekuna wyszkolonego
w zakresie kwestii ubiegania sie o udzielenie statusu
uchodzcy powinny obejmowad wszystkie aspekty pro-
cedury, wigcznie z pisaniem wniosku i przygotowaniem
do wywiadu statusowego.

RECOMMENDATION 3 - Opieka prawna

® Dla wszystkich matoletnich bez opieki nalezy na okres
procedury ubiegania sie o status uchodzcy powotaé
opiekuna prawnego.

® Opiekun powinien posiadaé wyspecjalizowang
wiedze z zakresu prawa i procedur ubiegania sie o
status uchodzcy oraz doswiadczenie w dziedzinie
praw dziecka i ochrony matoletnich. Powinien byc¢
niezalezny od wtadzy publicznej/panstwowe;j.

® Nalezy zorganizowa¢ system monitorowania w celu
oceny pracy opiekundw prawnych. W zaleznosci od
wieku i dojrzatosci dziecka nalezy da¢ mu mozliwosé
wypowiedzenia sie na temat powotania opiekuna i

jego pracy.

4. Rozporzadzenie Dublin I

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady z 18 lutego 2003 r.
zwanego potocznie ,rozporzadzeniem Dublin II, ,W
przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o status uchodzcy
jest matoletnim pozbawionym opieki, Paristwem
Cztonkowskim odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnios-
ku jest to panstwo, w ktérym cztonek jego lub jej rodziny
przebywa zgodnie z prawem, pod warunkiem ze lezy to
w najlepszym interesie matoletniego.

W przypadku braku cztonka rodziny Panstwem
Cztonkowskim odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnios-
ku jest to panistwo, w ktérym matoletni ztozyt wniosek
o udzielenie statusu uchodzcy” Odciski palcow mozna
pobieraé jedynie od matoletnich powyzej 14 roku zycia.
W praktyce oznacza to, ze matoletnich ponizej 14 lat nie
mozna przenosi¢ na mocy rozporzadzenia Dublin Il, za
wyjatkiem sytuacji, gdy cztonkowie rodziny przebywajg
w innym panstwie cztonkowskim.

Wiekszos$é krajow europejskich dopuszcza transfer
matoletnich bez opieki na mocy rozporzadzenia
Dublin II: Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Republika
Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Grecja,
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Wegry, Irlandia, kotwa, Luksemburg, Malta, Holan-
dia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Szwecja i Wielka Brytania. Jednakze
wiekszos¢ krajow dopuszczajacych przeniesienia na
mocy rozporzadzenia Dublin || zawiesita transfery do
Grecji. W niektérych krajach transfery sa mozliwe, ale
rzadko stosowane w praktyce. Tak jest w Luksem-
burgu, Rumunii i na Stowacji, gdzie transfery zgodnie
zrozporzadzeniem Dublin Il sa mozliwe w $wietle prawa,
ale w praktyce prawie sie ich nie dokonuje.

We Wioszech matoletni bez opieki nie sa
przenoszeni do innego kraju, chyba ze
matoletni i jego rodzina jasno wyraza cheé
potaczenia sie i zachowana jest zasada najlepszego
interesu matoletniego.

Przeniesienia sa realizowane w zréznicowany sposéb w
poszczegdlnych krajach. W niektérych matoletni moga
zostad zatrzymani przed deportacja. Czasem sg informo-
wani o przeniesieniu z kilkudniowym wyprzedzeniem, a
takze informowani o dalszych procedurach. Czasami
jednak nie udziela sie im prawie zadnych informacji. W
niektérych krajach zapewnia sie im opieke na czas
podrdzy do kraju przeniesienia, czasem musza wyjechaé
samodzielnie. W niektérych krajach matoletni maja
zapewniong opieke na czas podrézy do kraju przenie-
sienia. Wazna jest tez kwestia dalszych dziatan podejmo-
wanych po odestaniu matoletniego, ktére jak sie wydaje
nie istniejg.

ZALECENIE 4 - rozporzadzenie Dublin Il

® Rozporzadzenia Dublin Il nie nalezy stosowaé wobec
matoletnich bez opieki, chyba ze w celu tagczenia rod-
ziny, jesli jest to w najlepszym interesie matoletniego.
W takim przypadku matoletniego nalezy odpowiednio
poinformowac i towarzyszyé mu w trakcie przeniesienia.

5. Wsparcie i zakwaterowanie w
trakcie procedury

Matoletni bez opieki, ktérzy ztozyli wniosek o status
uchodzcy, musza czekac przez wiele tygodni lub miesiecy
na wywiad statusowy, a nastepnie na ostateczng decyzje.
Przez ten czas potrzebujg podstawowego zakwaterowa-
nia oraz szczegdlnego wsparcia jako matoletni i osoby
ubiegajace sie o status uchodzcy, obejmujgcego aspekty
medyczne, psychologiczne i prawne.

ZAKWATEROWANIE

Opcja rodziny zastepczej dla ubiegajacych sie o sta-
tus uchodzcy matoletnich bez opieki jest czasem sto-
sowana w niektérych krajach, ale nie na szeroka skale.
W niektérych krajach zalezy to od wieku matoletniego.
Matoletni bez opieki moga by¢ kwaterowani w
os$rodkach zakwaterowania dla matoletnich, to znaczy z
matoletnimi narodowosci danego kraju lub w o$rodkach
przeznaczonych dla matoletnich cudzoziemcéw bez
opieki. Czasem przy decyzji o zakwaterowaniu status
ubiegajgcego sie o status uchodzcy przewaza nad sta-
tusem matoletniego. W zwigzku z tym matoletni moga
by¢ kwaterowani w osrodkach dla ubiegajacych sie
o status uchodzcy razem z dorostymi na co zezwala
europejskie prawo w przypadku matoletnich powyzej 16
lat. Otrzymujg wtedy pomoc prawng ale ich szczegdlne
potrzeby jako matoletnich nie zawsze sg zaspokajane.
Wreszcie, matoletni moga byc¢ kwaterowani w wyspec-
jalizowanych osrodkach dla ubiegajacych sie o status
uchodzcy matoletnich bez opieki .

We Francji na poziomie ogdlnokrajowym
dziata jeden os$rodek, ktéry zostat specjalnie
zaprojektowany na potrzeby matoletnich bez
opieki ubiegajacych sie o status uchodzcy i oferuje
wsparcie prawne, edukacyjne oraz dalsze dziatania.
Ten o$rodek dla matoletnich ubiegajacych sie o status
uchodzcy (pod nazwa ‘CAOMIDA’) znajduje sie w
poblizu Paryza. Zatrudnieni tam psycholog i prawnik
wspieraja matoletnich przy sktadaniu wniosku o status
uchodzcy. Osrodek ma tylko 33 miejsca, co oznacza,
ze wielu matoletnich nie znajduje tam zakwaterowania.

WSPARCIE PRAWNE

Niektore kraje przewiduja i/lub zapewniajg bezptatna
pomoc prawna (Swiadczong zazwyczaj przez praw-
nikéw). W innych krajach bezptatna pomoc prawna
jestdostepna jedynie przy apelacjach lub w pewnych
okolicznosciach. Dzieje sie tak w Danii, Francji, Niem-
czech, Grecji, we Wloszech, na kotwie, Malcie, w Por-
tugalii i na Stowacji. Poza wspomniang pomocg oraz w
krajach, ktére nie zapewniajg bezptatnej pomocy praw-
nej, wsparcie w tym zakresie mozna uzyska¢ od NGO lub
prawnikéw z osrodkow dla uchodzcéw.

W Belgii francuskojezyczna adwokatura
brukselska prowadzi biuro pomocy prawnej
z zespotem specjalizujgcym sie w pomocy
matoletnim bez opieki. Zespét ten sktada sie z 15
prawnikow, ktérzy we wiasnym zakresie doszkalaja sie
i wymieniaja sie miedzy soba informacjami o proce-
durach dotyczacych matoletnich bez opieki.
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Czasami matoletni moga skorzystaé¢ z bezptatnych
ustug ttumacza do pomocy w przygotowaniu wnios-
ku. W praktyce, nawet kiedy ttumacze nie sg przewi-
dziani do pomocy matoletniemu przy przygotowaniu
wniosku, pomoc taka oferuja czasami organizacje
pozarzadowe i wolontariusze.

Na kotwie i Wegrzech, jesli dziecko chce
uzupetni¢informacje, moze przedstawic jaki-
kolwiek dokument w swoim jezyku ojczys-
tym. Obowiazkiem wtadz jest go przettumaczy¢.

WSPARCIE MEDYCZNE | PSYCHOLOGICZNE

W niektérych krajach matoletni bez opieki otrzymuja taka
sama pomoc medyczng i psychologiczng, jak miejscowi
matoletni podlegajacy opiece publicznej. W innych kra-
jach ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez opieki
majg dostep do opieki medycznejjako osoby ubiegajace
sie o status uchodzcy. Ubiegajacy sie o status uchodzcy
matoletni bez opieki mogag mied réwniez dostep do opieki
medycznej i jako matoletni, i jako ubiegajacy sie o sta-
tus uchodzcy (podwdjny status). Ponadto ubiegajacy sie
o status uchodzcy matoletni bez opieki moga w duzej
mierze korzystac ze wsparcia organizacji pozarzagdowych.
Wydaje sie, ze nie wszystkie kraje zapewniajg wsparcie
psychologiczne.

W Finlandii Urzad Imigracyjny opracowat
procedure ubiegania sie o status uchodzcy
dla matoletnich bez opieki w ramach pro-
jektu przeprowadzonego przez organizacje
pozarzadowa Yhteiset Lapsemme (Wszystkie dziecisa
nasze). ldeg projektu byto stworzenie narzedzia do
promowania oceny najlepszych intereséw
matoletniego w ramach finskiej procedury ubiegania
sie o status uchodzcy, jak réwniez poprawa oceny
sytuacji psychospotecznej oraz samopoczucia
matoletnich bez opieki ubiegajacych sie o status
uchodzcy w trakcie procedury azylowe;j.

ZATRZYMANIE

Pierwsza lista krajow zakazujgcych aresztowania
matoletnich bez opieki na swoim terytorium obej-
muje Belgie, Cypr, Danig, Francje, Wegry, Irlandie,
Wiochy, Litwe, Portugalie, Rumunie, Stowacje,
Hiszpanie, Szwecje i Wielka Brytanie. Druga lista kra-
jéw zakazujgcych aresztowania matoletnich bez opieki
ubiegajacych sie o status uchodzcy sktada sie z Butgarii i
Polski. W Austrii, Republice Czeskiej, Estonii, Finlandii,
Niemczech, Grecji, na kotwie, Malcie, w Holandii i na
Stowenii ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez
opieki moga zostac zatrzymani, niezaleznie od tego, czy
wnioskujg o status uchodzcy czy nie.

W Portugalii osoby matoletnie nie moga
zostac zatrzymane za nielegalny wjazd lub
pobyt w kraju. W tym kontekscie prawo
przewiduje specjalny system, ktéry pozwala na uregu-
lowanie sytuacji tych matoletnich w kraju.

W niektérych krajach zezwalajgcych na zatrzymywanie
matoletnich bez opieki warunki zatrzymania sg bardzo
zte. Jednak zatrzymani matoletni bez opieki sg zwykle
umieszczani oddzielnie od dorostych.

Jak widaé powyzej, przetrzymywanie ubiegajacych sie
o status uchodzcy matoletnich bez opieki nie jest zabro-
nione we wszystkich 27 krajach UE. Orzecznictwo Europe-
jskiego Trybunatu Praw Cztowieka podkres$la szczegdlng
bezbronnosc tych matoletnich w kontekscie zatrzymania.
Mamy nadzieje, ze te pozytywne zmiany doprowadza w
najblizszych latach do zaprzestania tych praktyk.

ZALECENIE 5 - Wsparcie i zakwaterowanie

® Matoletni bez opieki powinni korzystaé z bezptatnego
wsparcia prawnego na wszystkich etapach procedury
w celu przygotowania wniosku.

® Niezaleznie od ich statusu prawnego matoletni bez
opieki powinni mie¢ prawo do niezbednej ochrony i
podstawowej opieki medycznej i psychologiczne;.

® Ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez opieki
powinni by¢ umieszczani w o$rodkach dla matoletnich.
Personel pracujagcy z tymi matoletnimi powinien przej$é
odpowiednie szkolenie w zakresie ich szczegdlnych
potrzeb jako oséb ubiegajacych sie o status uchodzcy
i matoletnich.

® Matoletni bez opieki w zadnym razie nie powinni byc¢
zatrzymywani, niezaleznie od tego, czy ubiegaja sie o
status uchodzcy, czy nie.

6. Wywiad statusowy

Wywiad statusowy jest zazwyczaj gtéwnym etapem
procedury ubiegania sie o status uchodzcy. Jest to
kluczowy moment, w ktérym wnioskodawca moze
szczegdtowo wyjasnic swoja sytuacje. Dla funkcjonariuszy
zaangazowanych w procedure azylowa wywiad jest okazjg
do sprawdzenia wiarygodnosci przedstawianej im historii
i zadanie szczegdtowych pytan dotyczacych informacji
zawartych w pisemnym wniosku.

SZKOLENIE FUNKCJONARIUSZY ROZPATRUJACYCH
WNIOSKI O UDZIELENIE STATUSU UCHODZCY

Funkcjonariusze zajmujacy sie rozpatrywaniem wnioskéw
o udzielenie statusu uchodzcy przechodza zazwyczaj szko-
lenie dotyczace réznych kwestii zwigzanych ze statusem
uchodzcy, takich jak kryteria przyznawania, analiza warun-
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kow prawnych i krajowych czy komunikacja miedzykulturowa
podczas wywiadu statusowego. Jednak rozpatrzenie wnios-
ku matoletniego bez opieki wymaga przeszkolenia w zakre-
sie szczegdlnych zagadnien zwigzanych z tg wrazliwg grupa
spoteczna. Pomimo licznych norm i zalecen, przeszkolenie i
wiedza funkcjonariuszy zajmujgcych sie procedurami ubie-
gania sie o udzielenie statusu uchodzcy nie sg zharmonizo-
wane w krajach UE.

W Irlandii UNHCR prowadzi szkolenia na temat
. najwazniejszych zasad prowadzenia wywia-
=7/ déw z matoletnimi, obejmujace caty proces
oceny ochrony (ocena wiarygodnosci, ciezar dowodu,
specyficzne formy przesladowania matoletnich...). Szko-
lenie zawiera analizy przypadkéw, a psycholog dzieciecy
przedstawia techniki prowadzenia wywiadéw. Do tej
pory, zgodnie z informacjami urzedu ds. uchodzcéw,
wszyscy funkcjonariusze pracujacy bezposrednio z
matoletnimi przeszli odpowiednie szkolenie.

WARUNKI WYWIADU STATUSOWEGO

Matoletni bez opieki nie sg w stanie opisac swojej sytuacji
w taki sposdb, jak osoby doroste. Ze wzgledu na ich duza
wrazliwo$é, muszg miec¢ zapewnione szczegdlne warunki
do wywiadu. Wywiad moze zostaé przeprowadzony np. w
specjalnie przygotowanych pokojach. Najwazniejsze jest je-
dnak zastosowanie okreslonych proceduritechnik rozmowy
odpowiednich do wieku i dojrzatosci matoletniego. Nie we
wszystkich krajach UE sg zapewniane szczegdlne warunki
prowadzenia wywiaddw statusowych z matoletnimi. Prawo
i praktyki réznia sie w poszczegdlnych krajach.

W Belgii przedstawiciel urzedu rozpatrujacego
whnioski o udzielenie statusu uchodzcy powi-
nien na poczatku rozmowy upewnic sie, czy
matoletni rozumie ttumacza. Wywiad z matoletnimi jest
przeprowadzany w specjalnie przygotowanych poko-
jach. Komisja zajmujaca sie rozpatrywaniem wnioskéw
o udzielenie statusu uchodzcy przyjeta szczegdlna
technike zwanga «dialogowa metoda komunikacji». Tech-
nika ta zostata dostosowana specjalnie do mozliwosci
pamieci matoletnich. Inna specyficzna zasada tej tech-
niki wywiadu przewiduje, by najpierw pozwoli¢
matoletniemu swobodnie sie wypowiedzie¢ na dany
temat, a nastepnie zadawad szczegétowe pytania.

ZALECENIE 6 - Wywiad stasutowy

® Nie powinno sie podejmowac negatywnej decyzji bez
wywiadu, chyba ze wnioskujgcy zostanie nalezycie
oceniony przez niezalezne wtadze jako absolutnie
niezdolny do uczestniczenia w wywiadzie.

® Wywiad powinien by¢ przeprowadzony w otoczeniu
przyjaznym dla matoletniego przez wykwalifikowanych i
specjalnie przeszkolonych funkcjonariuszy posiadajacych
odpowiednia wiedze na temat psychicznego, emocjonal-
nego i fizycznego rozwoju matoletnich oraz ich zachowa-
nia. Ponadto UE i instytucje krajowe powinny zapewniac
funkcjonariuszom zajmujgcym sie procedurami roz-
patrywania wnioskéw o udzielenie statusu uchodzcy
informacje o sytuacji matoletnich w krajach pochodzenia.

7. Decyzja i jej konsekwencje
Specyficzna sytuacja matoletnich bez opieki ubiegajacych

sie o status uchodzcy wymaga, aby proces decyzyjny
uwzgledniat matoletnio$¢ i bezbronnosé wnioskujgcego.

ASPEKTY DECYZJI UWZGLEDNIAJACE SPECYFIKE
WIEKOWA MAtOLETNICH

Aby ustali¢, czy matoletni bez opieki sa traktowani w
sposob szczegdlny, warto poréwnac proporcje pozytyw-
nie rozpatrzonych wnioskéw sktadanych przez dorostych i
matoletnich bez opieki. Dane liczbowe dostepne w Belgii,
Francji, na Wegrzech, Litwie, w Portugalii, na Stowenii
i w Irlandii sugerujg, ze wnioski matoletnich czesciej sg
rozpatrywane pozytywnie. Wskaznik udzielonej ochrony
dla matoletnich wydaje sie do$¢ podobny do wskaznika
dla dorostych w Grecji, na kotwie, na Malcie i Stowacji.

Niektére rodzaje przesladowania dotyczg szczegdlnie
matoletnich i moga zostac¢ powigzane z normami prawny-
mi umozliwiajgcyminadanie statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej. W Butgarii, na Cyprze, w Grecji czy Por-
tugalii, specyficzne formy przesladowania matoletnich
nie sa uwzgledniane w prawie krajowym lub wytycznych i
w praktyce nie znamy przypadkéw, w ktérych matoletnim
zostata przyznana ochrona ze wzgledu na ujawnienie tych
form przesladowania.

PRZEKAZYWANIE DECYZJI

W niektérych krajach decyzja jest zwykle przekazywana
opiekunowi prawnemu. W innych decyzja jest przeka-
zywana zaréwno matoletniemu jak i opiekunowi prawne-
mu. Wreszcie, réznym osobom w zaleznosci od sytuacji.
W wiekszosci krajow nie stosuje sie odpowiedniego dla
matoletnich jezyka ani zadnych specjalnych sposobdw
komunikowania decyzji.

Poprawa realizacji prawa matoletnich bez opieki do ochrony miedzynarodowej na terenie Unii Europejskiej



W Republice Czeskiej matoletni i jego opie-
kun sag informowani o dacie doreczenia de-
cyzji w sprawie statusu uchodzcy. W wyznac-

zonym dniu do os$rodka przychodzi urzednik MSW,

aby przekazaé decyzje. Podczas przekazywania decyz;ji
matoletniemu musi towarzyszy¢ opiekun.

ODWOLANIE | MOZLIWE REZULTATY PROCEDURY

W niektdrych krajach, takich jak: Austria, Belgia,
Francja, Wegry i Wtochy opiekun musi przedstawic
odwotanie lub przynajmniej je zatwierdzi¢. W wielu
innych krajach moze wystepowacd rdéznica miedzy
postepowaniem w pierwszej instancji i postepowaniem
odwotawczym, ale bez stosowania szczegdlnych
wzgledodw dla matoletnich. W niektérych krajach prawo
do odwotania wydaje sie by¢ zagrozone.

Konsekwencje postepowania o udzielenie statusu
uchodzcy moga znacznie réznié sie miedzy krajami. W
Belgii, Butgarii, Czechach, Francji, Irlandii, Portugalii,
Rumunii, Stowenii i Hiszpanii mozliwe rezultaty tej
procedury sg dosc proste i zgodne z miedzynarodowymi
i europejskimi ramami prawnymi dotyczacymi statusu
uchodzcy: odrzucenie; status uchodzcy; ochrona
uzupetniajaca. W Austrii, na Cyprze, w Danii, Finlan-
dii, Niemczech, Grecji, na Wegrzech, we Wloszech, na
Malcie, w Holandii, Polsce, Stowacji, Szwecji i Wielkiej
Brytanii procedura rozpatrywania wnioskéw o status
uchodzcy jest gtéwnym, a czasami jedynym sposobem
uzyskania prawa pobytu w kraju. Oznacza to, ze procedu-
rata moze prowadzi¢ do przyznania statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej lub innego rodzaju po-
zwolenia na pobyt.

W niektérych krajach, gdy ostateczna decyzja zostata
wydana, ubiegajacy sie o azyl matoletni bez opieki, ktéry
otrzymat decyzje negatywna, musi opuscic kraj i moze
zosta¢ wydany nakaz jego deportacji. Tak dzieje sie w
Butgarii, na Cyprze, w Estonii, Finlandii, Niemczech,
Luksemburgu, Holandii, Polsce, Stowenii, Hiszpanii i
Szwecji. W niektérych krajach matoletni majg prawo do
pozostania w kraju do ukonczenia 18 lat. W Belgii, Cze-
chach, Witochach i Portugalii zezwolenie na pobyt moze
zosta¢ wydane w okreslonych okolicznosciach.

tACZENIE RODZIN

Kwestia tgczenia rodzin jest powigzana z prawem kazdego
matoletniego do przebywania ze swoimi rodzicami
przewidzianym w konwencji o prawach dziecka (art. 22).

Definicja rodziny w zakresie tgczenia rodzin rézni sie w
poszczegdlnych krajach. W wiekszosci - czyli w Aus-
trii, Belgii, na Cyprze, we Francji, Grecji, Irlandii,

Witoszech, na Litwie, Stowacji, w Hiszpanii i Szwecji
- rodzina jest zdefiniowana jako rodzice matoletniego
uchodzcy bez opieki. Ta Scista definicja moze by¢é
rozszerzona o przedstawiciela prawnego, jak ma to
miejsce w Czechach, Finlandii, na Wegrzech, kotwie
i Stowenii. W niektérych innych krajach moga byé¢ to
rodzice, opiekun lub inna osoba dorosta z rodziny
matoletniego, np. w Bulgarii, Estonii i Portugalii. W
niektorych krajach do matoletnich uchodzcéw bez opie-
ki moga dotaczycich rodzice, a takze ich rodzenstwo,
jest tak w Danii, Niemczech, Luksemburgu, Holandii
i Polsce.

W Wielkiej Brytanii tagczenie rodzin uchodzcéw
dotyczy tylko dzieci na utrzymaniu uchodzcéw oraz
matzonkdw uchodzcdw, nie zas rodzicdw.

Do przeprowadzenia potgczenia rodzin konieczna jest
wiedza o miejscu pobytu rodziny matoletniego. Instru-
menty miedzynarodowe przewiduja taczenie rodzin.
W Austrii, Belgii, Butgarii, na Cyprze, w Czechach,
Grecji, Irlandii, na kotwie, Litwie, w Luksemburgu,
Polsce, Portugalii, na Stowenii i w Szwecji réwniez
prawo krajowe przewiduje tgczenie rodzin. Poszukiwa-
niem rodzin moga sie zajmowac rézne organizacje lub
instytucje. Czasami mogg to by¢ stuzby imigracyjne,
jak w Danii, Finlandii, na Litwie, w Polsce, Portugalii i
Szwecji. W wielu krajach za poszukiwania jest odpowie-
dzialny Czerwony Krzyz lub przynajmniej jest jedng z
organizacji, ktére moga pomdc w odszukaniu rodziny.
Pojawia sie tu wiele pytan, w szczegdlnosci kwestia
poufnosci, zwiazana z sytuacja osoby ubiegajacej
sie o status uchodzcy lub bedacej uchodzca.

W niektdrych krajach procedura taczenia rodzin doty-
czy tylko uchodzcow, nie dotyczy zas osdb objetych
ochrong uzupetniajaca. W niektérych krajach proce-
dura moze by¢ trudna lub bardzo dtuga.

ZALECENIE 7 - Decyzja i jej konsekwencje

® Zwazywszy na bezbronnos¢ i wrazliwosé oraz szcze-
gdlne potrzeby matoletnich bez opieki, nalezy dotozy¢
wszelkich staran, aby decyzje w sprawie statusu
uchodzcy byty podejmowane szybko i sprawiedliwie.

Nalezy liberalnie stosowac zasade ,in dubio pro reo”
w zakresie decyzji dotyczacych wnioskéw matoletnich
bez opieki. W procesie podejmowania decyzji
powinny by¢ brane pod uwage szczegdlne rodzaje
przesladowania matoletnich.

® Matoletnim bez opieki nie powinno sie nigdy
uniemozliwia¢ odwotywania sie od decyzji negatywnych.

® Rodzinom matoletnich bez opieki, ktérym przyznano
ochrone miedzynarodowa, powinny by¢ przyznawane
zezwolenia na pobyt. Przy faczeniu rodzin matoletnich,
ktérym przyznano ochrone miedzynarodowa, powinno
sie stosowac przyspieszona i utatwiong procedure taczenia.
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8. Szczegdlne aspekty statusu
uchodzcy na granicy

Zasada "non-refoulement” zabrania odsytania uchodzcow
oraz zobowigzuje panstwa do rozpatrzenia wniosku o
udzielenie statusu uchodzcy przed deportacjg. Oznacza
to, ze panstwa muszg zapewnié¢ mozliwo$é dostepu do
procedury ubiegania sie o status uchodzcy na granicy.

W Austrii, Butgarii, Danii, Estonii, Finlandii, we
Witoszech, na kotwie, Litwie, w Polsce, Portugalii,
Stowenii, Szwecji i Wielkiej Brytanii matoletnim bez
opieki wykrytym na granicy nie przyznaje sie od razu opie-
kuna. We Francji, Czechach, Niemczech, na Wegrzech,
w Luksemburgu, Holandii i na Stowacji wyznacza sie
opiekuna dla matoletnich przybywajacych na granice.

Poniewaz ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez
opieki majg specyficzne potrzeby, funkcjonariusze imi-
gracyjni powinni by¢ wyczuleni na kwestie dotyczace
praw dziecka i prawa do statusu uchodzcy dla
matoletnich bez opieki. Wiele krajow uznaje, ze funkcjo-
nariusze powinni zostaé przeszkoleni w tym zakresie, ale
takze zwraca uwage, ze w praktyce wystepuja przypadki
nie przestrzegania praw dziecka. W wiekszosci krajéw
matoletni ubiegajacy sie o status uchodzcy sg pytani
na granicy o znaczace kwestie zawarte w ich wniosku.
Ubiegajacy sie o status uchodzcy matoletni bez opieki
proszeni sa o podanie powodéw, dla ktorych opuscili
swoj kraj i wnioskuja o status uchodzcy, a informacje te
moga by¢ wykorzystane pdzniej w trakcie rozpatrywania
wniosku.

W Austrii, Finlandii, Czechach, Francji, Niemczech,
Grecji, na kotwie i Malcie matoletni bez opieki moze
zostac zatrzymany na granicy. W niektérych krajach za-
trzymywanie jest dozwolone i stosowane, ale tylko na
kilka godzin i w szczegdlnych przypadkach. Dzieje sie
tak w Danii, Estonii, na Wegrzech, kotwie i w Wielkiej
Brytanii. W niektérych krajach aresztowanie jest dozwo-
lone, jednak w praktyce rzadko jest realizowane, jak np.
w Czechach i Portugalii. W Belgii, na Cyprze, w Irlandii,
na Litwie, w Rumunii i na Stowacji matoletni bez opieki
nie moze byc¢ zatrzymany na granicy.

W Irlandii wszyscy matoletni zidentyfikowa-
ni przez stuzby imigracyjne sa kierowani do
HSE, czyli bezposrednio do zintegrowanej
instytucji, ktéra sprawuje nad nimi opieke i ich re-
prezentuje.

ZALECENIE 8 - Status uchodzcy na granicy

® Matoletni bez opieki przybywajgcy na granice powinni
zosta¢ wpuszczeni na terytorium kraju w celu zapew-
nienia im zakwaterowania i opieki, tak jak innym
matoletnim bez opieki ubiegajgcym sie o status
uchodzcy. W zadnym wypadku nie powinno sie ich
zatrzymywacd na granicy.

WNIOSEK

Analiza réznych kwestii zwigzanych z matoletnimi bez
opieki ubiegajacymisie o status uchodZcy dostarcza wiele
powoddéw do niepokoju. Jednym z gtéwnych wnioskéw
ptynacych z tego raportu jest niejednorodnosé prawa i
praktyki w tej dziedzinie, mimo zamiaru zharmonizowania
realizacji prawa do ubiegania sie o status uchodzcy w
Unii Europejskiej. Generalnie w Unii Europejskiej w pro-
cesie realizacji fundamentalnego prawa do ubiegania sie
o status uchodzcy matoletnio$é nadal jest uwzgledniana
tylko w niewielkim stopniu w odniesieniu do postanowien
europejskich i miedzynarodowych norm w zakresie praw
cztowieka, w szczegdlnosci konwencji o prawach dziec-
ka. Statystyki sg czesto niepetne, a zakres reprezentacji
prawnej i objete nig kwestie sg zréznicowane w poszcze-
gdlnych krajach. Rozporzadzenie Dublin Il nie zawsze
jest stosowane w najlepszym interesie matoletniego.
Wsparcie i zakwaterowanie w trakcie postepowania
sg ogdlnie niezadowalajace (niektore kraje pozwalaja
nawet na przetrzymywanie w areszcie matoletnich bez
opieki ubiegajacych sie o status uchodzcy). Natomiast
rozpatrywanie wnioskéw i proces decyzyjny maja kilka
aspektow przyjaznych dla matoletnich.

Uwzgledniajgc powyzsze, ogdlny obraz nie jest zbyt po-
zytywny. Niniejsza praca wskazuje liczne mozliwosci po-
lepszenia tej sytuacji. Dobre praktyki mozna zaobserwowac
w kazdej kwestii z zakresu prawa matoletnich bez opieki
do statusu uchodzcy. Poréwnanie tych pozytywnych
przyktadéw moze postuzy¢ jako wskazéwka dla kra-
jowych uczestnikéw procedur oraz dla instytucji europe-
jskich i pomdéc w poprawieniu sytuacji tych mtodych ludzi,
ktorzy cierpieliiktérzy teraz potrzebujg poszanowania ich
podstawowych praw, aby budowa¢ swoje zycie w Euro-
pie. Cho¢ matoletni bez opieki ubiegajacy sie o status
uchodzZcy stanowig niewielki odsetek oséb ubiegajacych
sie o status uchodzcy, dzieci te, przybywajgce do Europy w
obawie przed przesladowaniami, sg przysztoscig naszego
kontynentu, dlatego powinnismy zapewni¢ im wysokie
standardy ochrony zgodnie ze zobowigzaniami i tradycja
Unii Europejskiej.
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Zatgcznik 2
Normy miedzynarodowe i
europejskie

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Konwencje ONZ

» Konwencja dotyczaca statusu uchodzcédw przyjeta dnia
28 lipca 1951 r. przez Konferencje ONZ Petnomocnikéw
do spraw Statusu Uchodzcow i Osdb Bezpanstwowych
zwotana na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
429 (V) Z 14 grudnia 1950 .
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja_Dotyczaca_
Uchodzcow.pdf

» Konwencja o prawach dziecka przyjeta i otwarta do
podpisu, ratyfikacji i przystepowania Rezolucjg Zgro-
madzenia Ogdlnego 44/25 z dnia 20 listopada 1989
r. Weszta w zycie 2 wrzesnia 1990 r.,, zgodnie z art. 49
http://www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_lan-
guage_version.pdf

Wytyczne i komentarze ONZ

» Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcédw - Wytyczne do
prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych z matoletnimi
bez opieki i przygotowywania informacji na tematy
spoteczne, listopad 1985 .
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfae5d.html

» UNHCR, « Dzieci: Wytyczne w sprawie opieki», Genewa
1994
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3470.pdf

» UNHCR, module “Interviewing Applicants for Refugee
Status” (RLD4), 1995
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3ae6bd670.pdf
Modut: Wywiad statusowy z wnioskujgcymi o status
uchodzcy

» UNHCR, “"Wytyczne w sprawie polityki i procedur w
postepowaniu z ubiegajacymi sie o azyl matoletnimi
bez opieki”, luty 1997
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.pdf

» Komitet Praw Dziecka, Komentarz Ogdélny Nr 6 CRC/
GC/2005/6 (2005): Traktowanie dzieci bez opieki poza
ich krajem pochodzenia
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GCé.
pdf

» UNHCR, Whnioski dotyczace dzieci w sytuacji ryzyka 5

listopada 2007r., Nr 107 (LVIII) - 2007
http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html

» UNHCR Wytyczne w sprawie okreslania najlepszych
interesow dziecka, maj 2008 r.
http://www.unhcr.org/4566b16b2.html

» Analiza raportéw przedtozonych przez Panstwa Strony
zgodnie z artykutem 44 konwencji: Konwencja Praw
Dziecka: uwagi koncowe: Zjednoczone Krdlestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, 20 pazdziernika
2008 r., CRC/C/GBR/CO/4
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4906d1d72.html

» Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcow, Wskazéwki
w sprawie wnioskow uchodzcéw zwigzanych z okalecze-
niem zenskich narzagddéw rozrodczych, maj 2009 r.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html

» UNHCR, Podrecznik dla funkcjonariuszy pracujgcych na
europejskich przejéciach granicznych, 1 kwietnia 2011 .
http://www.unhcr.org/4d948c736.html

» Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcéw, Tendencje
globalne UNHCR 2010, czerwiec 2011
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e01b00e2.html

Unia Europejska

» Rezolucja Rady 97/C 221/03 z 26 czerwca 1997 r.
w sprawie oséb matoletnich pozbawionych opieki
bedacych obywatelami panstw trzecich
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sou
rce=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCEQFjAA&url=http%3
A%2F%2Fccvista.taiex.be%2FshowDoc.asp%3Fcelex%3
D31997Y0719(02)%26country%3D7&ei=64JNULDONcr
_4QT_oYHgBQ&usg=AFQjCNFBVcwCDhéqyyFqz4-JqH
dDTcMr3g&sig2=bmhABhUpcESPaxmmV2Bk_Q

» Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, (2000/C
364/01)
http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/32007X1214/
htm/C2007303PL.01000101.htm

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 gru-
dnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu Eurodac
do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego
stosowania konwencji dublinskiej
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32000R2725:PL:NOT

» Dyrektywa Rady 2003/9/WE z 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajgca minimalne normy dotyczace przyjmo-
wania oséb ubiegajacych sie o azyl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003L0009:PL:HTML

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania
panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywa-
nia wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003R0343:PL:HTML

» Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003

r. w sprawie prawa do taczenia rodzin
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=CELEX:32003L0086:PL:HTML
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» Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004
r.w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdédw jako
uchodzcéw lub jako osoby, ktére z innych wzgledow
potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci
przyznawanej ochrony

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004L0083:PL:HTML

» Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w
sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w

Panstwach Cztonkowskich
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2005:326:0013:0034:PL:PDF

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/
WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowa-
nych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli
panstw trzecich
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2008:348:0098:0098:PL:PDF

P Plan dziatania w zakresie matoletnich bez opieki (2010-
2014) Komisji Europejskiej SEK(2010)534
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0213:FIN:PL:PDF

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie utworze-
nia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32010R0439:PL:NOT

» Whnioski Rady w sprawie matoletnich bez opieki, 3018
spotkanie Rady w SPRAWACH SPRAWIEDLIWOSCI |
WEWNETRZNYCH, Luksemburg, 3 czerwca 2010
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/en/jha/114833.pdf

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2011/95/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywa-
teli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako bene-
ficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzie-
lanej ochrony
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2011:337:0009:0026:PL:PDF

Rada Europy

» Zalecenie 1703 (2005) o ochronie i pomocy dla
ubiegajacych sie o azyl matoletnich bez opieki przyjete
przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/
adoptedtext/ta05/erec1703.htm

» Rezolucja 1810 (2011) w sprawie matoletnich bez opie-
ki w Europie: kwestie przyjazdu, pobytu i odsytania,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Rady Europy
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta11/ERES1810.htm

P Zalecenie 1969 (2011) w sprawie matoletnich bez opie-
ki w Europie: kwestie przyjazdu, pobytu i odsytania,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Rady Europy
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta11/EREC1969.htm

P Zalecenie 1985 (2011) w sprawie nieudokumentowanych
dzieci migrantéw w nietypowych sytuacjach: rzeczywis-
ty powdd do niepokoju, przyjeta przez Zgromadzenie

Ogdlne Rady Europy
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/tal1/EREC1985.htm
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