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LEVADS

Konteksts

Musdienas visas 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis ir bérni, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu
un kuriem nav nodrosinats likumigais parstavis. Liela daja So nepilngadigo tapat ka pieauguso ir
pametusi savu izcelsmes valsti, bégot no sadursmém un vajasanam. 2010. gada 4 % no patvéruma
meklétajiem pasaulé bija nepavaditi bérni, un 74 % no viniem ladza patvérumu kada no Eiropas
valstim'. Nepavaditi nepilngadigie, iesp&jams, ir tikusi paklauti vajasanai vai baidas k|Gt par tas
upuriem, jo ir bérni. Nepilngadigie tiek paklauti tadam riskam ka nepilngadigo nodarbinasana,
bérnu tirdznieciba prostiticijas noltka, seksuala izmantos$ana, sievie$u dzimumorganu izkroplosana,
bérnu darbs un citam riska iespé&jam. Turklat bérni var tikt saistiti ar savu vecaku vai citu tuvinieku
stavokli, darbibam vai viedokliem, tadéjadi uz viniem var tikt attiecinats vai viniem var tikt piedévéts
konkréts viedoklis, kas ari var izraisit vajasanu.

Lai pieteiktos bégliem nodrosinatajam aizsardzibas iespéjam, saskana ar 1951. gada Zenévas
Konvenciju patvéruma meklétajiem, tostarp bérniem, ir jasniedz informacija par savu situaciju.
Patvéruma meklétajiem ir janorada, ka vini ir tikusi paklauti vajasanai vai vinu “rase, ticiba,
tautiba,politiskie uzskati vai piederiba ipasai socialai grupai rada pamatotas bailes no vajasanas™.
Ja, atgrieZoties sava izcelsmes valsti, patvéruma meklétajiem ir reals risks ciest smagu kaitéjumu?,
viniem ir ari tiesibas pieprasit alternativu aizsardzibu — citu starptautiskas aizsardzibas veidu,
ko 2004. gada ieviesa Eiropas Savieniba (ES)*. Visbeidzot, tiesibas uz patvérumu ir paredzétas
ari Konvencija par bérna tiesibam, kuras 22. panta ir noteikts: “Dalibvalstis veic nepieciesamos
pasakumus, lai bérnam, kas vélas iegit bégla statusu vai kas tiek uzskatits par bégli saskana ar
piemérojamajam starptautiskajam vai iek$éjam tiesibam un procedidram, neatkarigi no ta, vai bérnu
pavada vai nepavada vina vecaki vai jebkura cita persona, nodrosinatu pienacigu aizsardzibu un
humanitaro palidzibu (...)."

Sobrid, kad Eiropas Savienibas dalibvalstis ir iesaistijusas kopéjas Eiropas patvéruma sistémas
(CEAS — Common European Asylum System) izveidé&®, procediru un prakses pielagosana darbam
ar nepavaditiem bérniem, kuri meklé patvérumu, joprojam ir svarigs jautajums. Standarti, kas attie-
cas uz $o 1pasi neaizsargato iedzivotaju grupu, ir japielago tas ipasajai situacijai. Tadi jautajumi k3,
pieméram, likumiga aizbildniba, atbalsts procediras laika vai intervijas apstakl|i, ir batiski $o bérnu
efektivas aizsardzibas nodrosinasanai.

Noraditaja konteksta st pétijuma mérkis ir analizét visu 27 ES dalibvalstu likumdosanu un praksi, lai
identificétu paraugprakses piemérus, trikumus un uzlabojumu variantus, kas saistiti ar nepavaditu
bérnu patvéruma tiesibu istenosanu Eiropas Savieniba.

T ANO Augstais komisars béglu jautajumos, UNHCR Global Trends 2010, 2011. gada junijs, 27. Ipp. Pieejams vietné:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e01b00e2.html [skatits 2012. gada 5. jdlijal.

2 Konvencija par béglu statusu, ko 1951. gada 28. jalija pienéma Apvienoto Naciju Organizacijas pilnvaroto parstavju konferencé par
béglu un bezvalstnieku statusu, ko sasauca ar 1950. gada 14. decembra Generalas asamblejas 429. (V) rezoltciju. Pieejams vietné:
http://www2.ohchr.org/english/law/refugees.htm [skatits 2012. gada 5. jdlijal.

3 Padomes Direktiva 2004/83/EK (2004. gada 29. aprilis) par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treso valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus ka béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, $ddu personu statusu un pieskirtas
aizsardzibas saturu, 2. pants e) apak$punkts. Pieejams vietné: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32
004L0083:EN:HTML.

4Ibid., V nodala “Pretendésana uz alternativo aizsardzibu”, 15. pants: “Smagu kaitéjumu veido: a) naves sods vai ta izpilde vai b) pietei-
kuma iesniedzéja spidzinasana vai necilvéciga pazemojosa izturésanas pret vinu, vai necilvéciga vai pazemojosa sodisana izcelsmes
valsti, vai c) smagi un individuali draudi civiliedzivotaja dzivibai vai veselibai plasi izplatitas vardarbibas dé| starptautisku vai iekséju
brunotu konfliktu gadijuma.”

5Plagaku informaciju skatit vietné: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm [skatits
2012. gada 10. jalija].
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Metodes

So projektu ar programmas “Pamattiesibas un pilsoniba” starpniecibu ir lidzfinanséjusi Eiropas Komisija. So pro-
jektu koordingja asociacija France terre d‘asile (Francija), un tas tika istenots sadarbiba ar sesam nevalstiskajam
organizacijam (NVO): Consiglio ltaliano per i Rifugiati (Italija), Ungarijas Helsinku komiteja (Ungarija), Tiesibu,
vienlidzibas un dazadibas institats (Griekija), Starptautisko Humanitaro iniciativu fonds (Polija), “Patvérums “Drosa
maja” (Latvija) un Terre des Hommes (Vacija).

Vispirms tika sagatavota kopéja anketa visam valstim®. Projekta piedalijas pétnieki no septinam organizacijam.
Laika no 2011. gada aprila lidz decembrim pétnieki stradaja, lai sagatavotu atbildes uz visiem jautajumiem
par vairakam mérka valstim. Pétnieciba tika veikta, pamatojoties uz dokumentiem, kas ir saistiti ar nepavaditu
nepilngadigu personu situaciju pétitajas valstis, §is problémas tiesisko reguléjumu, ka ari praktisko pieredzi, par
kuru zinoja ar patvéruma meklétajiem stradajosie profesionali un iestades, kas darbojas $aja joma. ST pétijuma
autori, pamatojoties uz valstu aptaujas iegitajam atbildém aptuveni 650 lapu apjoma, piedava rezultatu analizi
un ieteikumus saistiba ar svarigakajiem jautajumiem $aja joma.

Saistiba ar resursu trikumu atseviskas valstis un faktiskajam gratibam, kas rodas, censoties salidzinat 27 dalibvalstis
ar atskirigam tiesiskajam tradicijam un dazadiem tiesiskajiem regul&jumiem, analizes mérogs $aja zinojuma ir
dazads. Turklat $T probléma visas valstis nav vienlidz aktuala, jo dazas no tam tiek sanemti pieteikumi tikai no
nedaudzam nepavaditam nepilngadigam personam, Iidz ar to $aja joma Tstenotas prakses apjoms arf ir neliels.
Turklat $aja projekta nebija iesp&jams iek|aut pétijumu par nepavaditu bérnu stavokli aizjiras zemés un teritorijas’,
nemot véra neskaidribas, ko tas raditu saistiba ar salidzino$o perspektivu.

leprieks minéto iemeslu dé| Sis pétijums netiek uzskatits par visaptverosu visu valstu tiesibu aktu un prakses
parskatu. ST darba mérkis ir vérst uzmanibu uz daudziem standartiem un prakses gadijumiem, kuriem batu
jauzlabo zinasanas saistiba ar nepavaditu bérnu tiesitbam uz patvérumu Eiropa.

Més ceram, ka $is pétijums bis noderigs informacijas avots ikvienai $aja joma iesaistitai personai un jo ipasi Eiropas
Savienibas iestadém to centienos izveidot saskanotu aizsardzibas pieeju, kuras pamata ir bérna tiesibu ievérosana.

¢ Plasaku informaciju par $o tému skatit visa zinojuma teksta 4. pielikuma “Metozu elementi”.
7 §Aizjuras zemju un teritoriju definiciju skatit vietné : http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/index_en.htm
[skatits 2012. gada 10. jalijal.
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Lai gan tiesibas uz patvérumu ir paredzetas
dalibvalstim saisto$os Eiropas un starp-
tautiskajos tiesibu aktos, nepavaditi bérni
piekluvé patvéruma procedurai saskaras ar
$kérdliem. Saja konteksta ir jasniedz bérniem
paredzéta informdcija par proceduru un
jaisteno pasakumi, kas ir Tpasi paredzéti
nepavaditdm nepilngadigdm persondm
patvéruma pieskirsanas proceduras ietvaros.

1.1. Skérsli piekluvé procediirai

Skiet, ka vairakas valstis robezu $kérsotaju atgriesana
tiek veikta, nenovértéjot ar patvérumu saistito bérna
situaciju®, kas ir pretruna ar neizraidisanas principu’.

Ja nepavaditi nepilngadigie tiek atrasti Doveras
osta Apvienotaja Karalisté un vini “nepieprasa
patvérumu’?”, Sos nepilngadigos var nosatit atpakal
uz Franciju vai Be|giju. Nav zinams, ka robezsardzes
agentdra Saja posma noskir nepilngadigos, kuri
meklé patvérumu, no nepilngadigajiem, kuri to
nemeklé, tadéjadi var gadities, ka nepavaditi
nepilngadigie tiek deportéti atpakal uz valsti, no
kuras vini iebrauca, pirms pienaciga aizsardzibas
vajadzibas izvértéjuma. Ja policijas veiktas ostu
kontroles laika Italija uz pramjiem, kas ir ieradusies
no Griekijas, tiek atrasti nelegalie migranti, policija,
nezinojot par to attiecigajam iestadém, vinus nodod
ST pasa pramja kapteina zina, lai vini tiktu nogadati
atpakal Griekija.

Austrija Vines lidostas robezas
procediras ietvaros Apvienoto
\J Naciju Augstajam Komisaram Béglu
lietas (UNHCR) ir iespéja uzlikt veto atteikta-
jiem nepavadito bérnu patvéruma pieteiku-
miem, tadéjadi atlaujot iek]at valsti.

Dazi patvéruma procediras aspekti varétu
atturét nepilngadigos no patvéruma prasisanas.
Dazas valstis nepilngadigie, kuri jau ir pieteikusies
uz patvérumu cita Dublinas sistémas valsti™,
nevar izmantot patvéruma procediru. Vél viens
faktors, kas nepilngadigos attur no proceduras
izmantosanas, ir tas ilgums. Cehijas lekslietu mi-
nistrijas prakse, bez pamatota iemesla ievérojami
paildzinot patvéruma pieskirS§anas procedaru, no-
gurdina nenoteiktaja situacija nonakusos patvéruma
meklétajus. Aizbildna funkcija ir vél viens elements,

8 Plagaku informaciju par $o jautajumu skatit 8. dala “Patvérums
uz robezas un ta specifiskie aspekti”.

? Konvencija par béglu statusu, 33. pants, op.cit. (2. punkts).

% ntervija ar UKBA agentu (2011. gada aprili) Dovera.

" Plagaku informaciju par Dublinas Il regulas procedaram skatit
talak 4. daja “Dublinas Il regula”.

PATVERUMA PROCEDURU VISPAREJS APSKATS
SAISTIBA AR NEPAVADITIEM BERNIEM

kas nepilngadigos varétu atturét no pieteikuma
iesniegSanas patvéruma sanemsanai'?. Kipra
juridiskas parstavibas sistéma ir nepilniga, tapéc
pieteikumi, ko iesniegusi bérni, kuri ir jaunaki par
18 gadiem, netiek izskatiti. Dazas valstis, pieméram,
Vacija, Irija un Slovakija, patvéruma pieteikums ir
jaiesniedz ar aizbildna atlauju, kur$, neraugoties uz
bérna viedokli, var pienemt lémumu, ka $is pietei-
kums nav vajadzigs vai nav bérna interesés.

Vairakas valstis iestazu istenota neoficiala prakse
var atturét nepilngadigos no patvéruma ltgsanas.
Kipra policijas iecirkni més novérojam tadu praksi
ka atteikumu piezvanit tulkam, atteikumu izsniegt
pieteikuma veidlapu iespéjamajam pieteikuma
iesniedz&jam vai daudzkartéju prasibu atgriezties
iecirkni vélak. Francija patvéruma pieteikuma vei-
dlapas sanemsana valsts regionalaja parstavnieciba
(ta tiek saukta par préfecture) var bt |oti sarezgita.

Citi aspekti, kas var kavét personu atzisanu par
nepavaditiem bérniem un attiecigi liegt iespéju iz-
mantot konkrétas procedaras, ir drosibas trakums
un vecuma noteiksanas procediras ilgums. Tas ir
loti liels pamats uztraukumam visas ES dalibvalstis,
kur arsta apskate ir visizplatitaka metode, kaut
gan ta tiek uzskatita par nepietiekamu’. Tomér
“proceduru” direktiva ir noteikts, ka “lémums
noraidit tadas nepavaditas nepilngadigas personas
patvéruma pieteikumu, kas atteicas no mediciniskas
apskates, nav balstits tikai uz $o atteiksanos”'.

1.2. Berniem paredzéetia
informacija par proceduru

lzcelsmes valstu iedzivotaju informétibas limenis
pat par pasiem butiskakajiem faktiem saistiba ar
tiestbam uz patvérumu Eiropa skiet |oti zems. Tapéc
ir svarigi, lai bérni, atrodoties ES dalibvalsts teritorija,
bdtu informéti par savam tiesibam pieteikties uz
patvérumu. Gandriz visas ES dalibvalstis polici-
jai atbilstosi likumam ir jainformé visi migranti par
vinu tiestbam prasit patverumu, it ipasi, kad tie tiek
arestéti, tacu Sis informacijas saturs parasti nemainas
neatkarigi no personas vecuma. Tadéjadi praksé
daudzi bérni nesaprot 3o oficidlo pazinojumu,
jo tas neietver Tpasus noteikumus attieciba uz
nepilngadigam personam.

2 Plagaku informaciju par $o jautajumu skatit talak 3. dala
“Likumiga aizbildniba".

'3 Skatit, pieméram: UNICEF "Age assessment practices” (Vecuma
novértésanas prakse): http://www.unicef.org/protection/Age_
Assessment_Practices_2010.pdf[skatits 2012. gada 10. jalija].

“Padomes Direktiva 2005/85/EK (2005. gada 1. decem-
bris) par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu
proceddram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu, 17. panta
c) apak$punkts. Pieejams vietné: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:326:0013:0034:E
:PDF [skatits 2012. gada 18. janijal.
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PATVERUMA PROCEDURU VISPARE JS APSKATS SAISTIBA AR NEPAVADITIEM BERNIEM

Zviedrija Migracijas parvalde izsniedz
Tpasu bérnam paredzétu dokumentu, kura
ir sniegtas dazadas visparéjas zinas par
pieteik§anas procesu bégla statusa sanemsanai.
Turklat organizacija Sarkanais Krusts jauniesu cen-
tros, kuros dzivo nepavaditas nepilngadigas perso-
nas, riko “patvéruma informacijas darbseminarus”.
S1 aktivitate ir Joti populara, un jauniesiem parasti
rodas daudz jautajumu par procedaru.

Jautajums par piekluvi pamatotai un visaptverosai
nepavaditam nepilngadigam personam paredzétai
informacijai rada nopietnas bazas gandriz visas
ES dalibvalstis. Sniegtas informacijas [imenis biezi vien ir
atkarigs no konteksta un sastaptajiem cilvékiem, jo parasti
valstsiestades $aja joma navistenojusas nekadus pasakumus
vai nodrosinajusas attiecigus instrumentus.

1.3. Svarigakas nepavaditiem
berniem paredzéto patveruma
proceduru ipainibas

Vispirms bltu janorada, ka termina “patvéruma procedara”
nozime visas ES dalibvalstis nav vienada. Dazas valstis, izman-
tojot 8o proceduru var iegut tikai starptautisko aizsardzibu
(bégla statusu vai alternativu aizsardzibu), bet citas, “mekléjot
patvérumu”, var sanemt cita veida uzturéanas atlauju®.
Tadéjadivairakas valstis visiem nepavaditajiem bérniem, kuri
vélas palikt attiecigas valsts teritorija, ir jauzsak $i procedara.

27 ES dalibvalstis visizplatitaka proceduras iezime ir likumiga
aizbildna iecel$ana' patvéruma laguma iesniegs$anai. St
iezime ir sastopama visas valstis.

Dazas valstis, pieméram, Bulgarija, Francija, Lietuva,
Rumanija un Slovakija, pieteikumu nevar atzit par pilnigi
nepamatotu, un nepavaditiem bérniem vienmér ir japieméro
“standarta” proceddra. Paatrinatas procediras, pamatojo-
ties uz tadu kritériju ka “tre$a drosa valsts”, netiek piemérotas.

Daudzas ES dalibvalstis, pieméram, Belgija, Igaunija,
Somija, Griekija, Ungarija, Italija, Lietuva, Malta,
Rumanija, Slovénija un Spanija, tiesibu akti paredz, ka
nepavaditu bérnu pieteikumi ir jaizskata prioritara kartiba,
dazkart paredzotisakus maksimalos terminus to izskatisanai.
Turpreti Trijas tiesibu aktos ir paredzéts, ka termins, kura
nepavaditiem bérniem ir jaaizpilda anketa, izklastot savu
patvéruma mekléSanas pamatojumu, ir garaks.

'S Plasaku informaciju skatit talak 7. daja “Lémums un ta sekas”.
16 Plagaku informaciju par juridisko parstavibu skatit talak 3. dala “Likumiga
aizbildniba”.

Attieciba uz galveno interviju” daudzas valstis, pieméram,
Belgija, Cehija, Somija, Vacija, Ungarija, Trija, Latvija,
Luksemburga, Niderlandé, Polija, Slovakija, Slovéenija
un Apvienotaja Karalisté, patvéruma jautajumu tiesiskaja
reguléjuma iriek|autas konkrétas procediras un vadlinijas.
Sie noteikumi parasti attiecas uz intervétaja kvalifikaciju un
vajadzibu nodrosinat, lai intervijas tiktu veiktas bérniem
draudziga vide.

Més ari varam secinat, ka nepavaditiem bérniem uz
robezam ne vienmer tiek piemérotas ipasas procedaras'®.
Tomér dazas valstis $adas Tpasas proceduras tiek
piemérotas, un to vieniga specifiska iezime ir prasiba, ka
to laika nepilngadigiem bérniem ir janodrosina likumigais
parstavis. Zinamos apstak|os $os bérnus var ari aizturét.
Citas Tpatnibas ir konstatéjamas ari saistiba ar bérna
intere$u noteik$anu, uzturé$anas tiestbam vai tiesibam
uz izmitinaSanu proceddaras laika, nepavaditu bérnu
aizturé$anas aizliegumu vai medicinisku un psihologisku
palidzibu'.

1 IETEIKUMS — piek|uve patvéruma procedirai

® Bérniem neatkarigi no vinu vecuma vienmeér ir
janodrosina piekluve patveruma procediram

® Valsts iestadém ir javeic pasakumi, lai nodrosinatu,
ka visi nepavaditie bérni vienmér tiek informéti par
savam tiesibam uz patvérumu un ka $adas proceddras
elementi ir sagatavoti bérniem draudziga forma un ir
pielagoti bérnu vajadzibam.

7 Plasaku informaciju par galveno interviju skatittalak 6. dala “Galvena intervija”.

'® Plagaku informaciju skatit talak 8. dala “Patvérums uz robezas un ta spe-
cifiskie aspekti”.

"7 Plagaku informaciju skatittalak 5. dala “Atbalsts un izmitinasana procedaras
laika".
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Viens no pirmajiem jautdjumiem, kas rodas
$aja kontekstq, ir saisfits arto bérnu skaitu Eiro-
pas Savienibad, uz kuriem attiecas patvéruma
jautajums. Tadél ir jaiegust detalizeti dati par
pieteikumiem un Iemumiem attiecibd uz
nepavaditdm nepilngadigdm persondam.

2.1. Pieteikumi

2.1.1. Kopéjais pieteikumu skaits

Turpmakajas lapas redzamaja tabula ir sniegti piee-
jamie raditaji par 2009 un 2010. gada sanemtajiem
nepavaditu bérnu patvéruma lagumiem. Sajos sta-
tistikas datos nav ieklautas tas personas, kuras ies-
niedza pieteikumu, noradot, ka ir bérni, bet velak
tika atziti par pieaugusajiem.

Nav pieejami dati par patvéruma pieteikumiem,
kas laika no 2005. gada lidz $im bridim tika ies-
niegti Malta un mazaka méra ari Bulgarija®. Skiet,
ka daudzas valstis (Kipra, Cehija, Somija, Italija,
Latvija, Rumanija un Spanija) situacija pédéja
laika ir uzlabojusies — musu riciba nav statistikas
datu par $1 perioda sakumu $ajas valstis, bet $adi
dati ir pieejami par pédéjiem gadiem. Situacijas
uzlabo$anos dazas no §im valstim var izskaidrot ar
iestasanos Eiropas Savieniba.

Dazas valstis statistikas dati ir neskaidri un nepilnigi.
Pieméram, Belgija agenturas "“Agence fédérale
pour l'accueil des demandeurs d'asile” (Fedasil)
publicétaja zinojuma ir noradits, ka 2010. gada
patvérumu ladza 896 nepavaditi bérni, bet
Imigracijas dienesta noraditais skaits ir 860. Polija
oficialie dati par nepavaditam nepilngadigam
personam ir apvienoti ar datiem par bérniem, kuri
ir dzimusi vecaku patvéruma proceddaras laika,
un datiem par bérniem, kuri iesniedza atsevisku
patvéruma pieteikumu, piebiedrojoties vecakiem,
kuru patvéruma procedura jau bija sakta?'. Vacija
laika kops 2009. gada tiek novérots krass pieteiku-
mu skaita pieaugums, jo pirms i gada ka nepavaditi
bérni tika registréti tikai tie nepilngadigie, kuri ne-
bija sasniegusi 16 gadu vecumu.

Kopuma més konstatéjam, ka 2010. gada visa
Eiropas Savieniba ir iesniegti 10 295 nepavaditu
nepilngadigu personu patvéruma pieteikumi.
Vislielakais pieteikumu skaits tika registréts
Zviedrija (2393), Vacija (1948) un Apvienotaja
Karaliste (1595).

20Vienigais pieejamais raditajs ir kopé&jais 2010. gada registrétu
nepavaditu nepilngadigu patvéruma meklétaju skaits.

21 Statistikas tabula ir apkopoti dati, ko sniedza bérnunams Varsava —
iestade, ar kuru Arvalstnieku birojs 2005. gada noslédza ipasu
ligumu par nepilngadigu patvéruma meklétaju uznemsanu.

STATISTIKAS DATI UN PROFILI

Iznemot Cehiju, citviet nav pieejami dati par
parstidzésanas gadijumiem no nepavaditiem
bérniem.?

2.1.2. ledalijums péc dzimuma,
valstspiederibas un vecuma

Pilnigi statistikas dati par 2010. gadu ar iedalijumu
péc dzimuma, valstspiederibas un vecumair piee-
jami par atseviskam ES dalibvalstim, pieméram,
Daniju, Somiju, Franciju, Ungariju, Italiju, Lie-
tuvu, Luksemburgu, Portugali un Zviedriju.

13 valstis no 21 valsts, kura bija pieejami
dati ar patvéruma meklétaju iedalijumu péc
valstspiederibas, Afganistana bija pirma izcelsmes
valsts. Citas visbiezak noraditas izcelsmes vals-
tis bija Kongo Demokratiska Republika, Iraka,
Somalija, Nigérija un Gvineja.

Gandriz katra gadijuma Sie kandidati skiet vecaki
par 15 gadiem. Iznémums ir vérojams Somija, kur
23% pieteikumu iesniedzéju nebija sasniegusi
15 gadu vecumu, un Zviedrija, kur 43 % pieteikumu
iesniedzéju bija jaunaki par 16 gadiem. levérojama
gados jaunu pieteikumu iesniedzéju propor-
cija ir registréta Lietuva (32% nebija sasniegusi
15 gadu vecumu) un Polija (30% bija jaunaki par
16 gadiem), bet $ajas valstis sanemto pieteikumu
skaits ir neliels. ledalijums péc dzimuma liecina,
ka vairums pieteikumu iesniedzé&ju ir virie$u dzi-
muma parstavji. 2010. gada vidé&jais raditajs valstis,
par kuram Sie statistikas dati ir pieejami, liecina,
ka 82 % nepilngadigo pieteikuma iesniedzé&ju
ir virie$u dzimuma parstavji. Tomér Irija lielaka
dala pieteikumu iesniedzéju ir meitenes (laika no
2005. gada lidz 2009. gadam vidéjais raditajs ir
50% un 2010. gada — 68%). Sis tendences skaidro-
jums nav pieejams.

2.2. Lemumi

Lielaka dala valstu nenodrosina detalizétus datus,
kas varétu sniegt informaciju par lemumu skaitu
saistiba ar nepavaditu bérnu patvéruma pietei-
kumiem. Gadijumos, kad $adi dati ir pieejami, var
novérot, ka pozitivo Iemumu daudzums svarstas
no 8 % (Irija) lidz 61 % (Apvienotaja Karalisté),
tacu iesp&jamie procediru rezultati nav vienadi
visas valstis (“pozitivs” Ilemums var tikt pienemts,
bet tam var bat mazak labvéligs statuss neka
bégla vai alternativas aizsardzibas statuss)®. Tika
konstatéts, ka Kipra pieteikumi netiek izskatiti lidz

22 6 parstdzibas 2008. gada, 2 parsudzibas 2009. gada un
2 parsudzibas 2010. gada. Masu riciba ir dati par parstdzibam
Latvija, bet tikai par 2006. gadu (3 lietas).

2 Plagaku informaciju skatit talak 7. dala “Lémums un ta sekas”.
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bridim, kad pieteikuma iesniedzéjs sasniedz 18 gadu vecu-

mu, tadéjadi $aja valsti Ilémumi par nepavaditiem bérniem

netiek pienemti. ® Katrai dalibvalstijir jaievac un jasniedz dati par patvéruma
pieteikumiem un léemumiem, kas saistiti ar nepavaditiem
nepilngadigajiem, sadalot datus péc dzimuma, tautibas
un vecuma, lai veicinatu zinasanu attistibu par $o
paradibu un piemérotas politikas izveidi.

2 IETEIKUMS - statistikas dati

Statistikas tabulas izmantotie VALSTU KODI (sk. turpmakas lapas)

m Afganistana m Gruzija m Pakistana

m Angola m Gana m Serbija

m Azerbaidzana m Gambija m Krievijas Federacija

m Bangladesa m Gvineja Somalija

m Burundi lﬂ. Indija Senegala

Baltkrievija m Iraka m Sudana

Kongo Demokratiska Republika .]1. Iranas Islama Republika Sirijas Arabu Republika

Kotdivuara Kosova Turcija

Kina Srilanka BTW ukraina

m AlZirija m Maroka m Uzbekistana
Eritreja m Moldovas Republika Vjetnama

Etiopija m Nigérija m Rietumkrasts

Citi statistikas tabulas izmantotie saisinajumi

m Lemums Nav pieejams

n Sieviete Bégla statuss

Virietis YW Alternativa aizsardziba

STATISTIKAS DATI - avoti

Nav pazinots
Commissariat général aux réfugiés et apatrides
Ministére de la Justice — Service des tutelles
UNHCR, Darbibas Bulgarija
lekslietu ministrija, Patvéruma dienests
lekslietu ministrija
Nav pazinots
Policijas un robezsardzes parvalde, Pilsonibas un migracijas departaments
Nav pazinots
Office francais de protection des réfugiés et des apatrides
Federalais Migracijas un béglu birojs

APVIENOTA KARALISTE lekslietu ministrija
Béglu padome

GRIEKIJA Sabiedriskas kartibas un iedzivotaju aizsardzibas ministrija, UNHCR

UNGARIJA UNHCR

Imigracijas un pilsonibas birojs
IRIJA Eiropas Migracijas tikls

Béglu pieteikumu komisara birojs

Commissione nazionale per il diritto di asilo: Pilsonibas komisija
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
Nav pazinots
Ministére des affaires étrangéres. Direction de I'immigration
Nav pazinots
Niderlandes Béglu padome
Arvalstnieku birojs
Bérnunams Nr. 9
Nav pazinots
Rumanijas Valsts padome béglu jautajumos
lekslietu ministrija

lekslietu ministrija
Eiropas Migracijas tikls
Nav pazinots

12 | Nepavaditu bérnu tiesibas uz patvérumu Eiropas Savienibd
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LIKUMIGA AIZBILDNIBA

Terminologijas precizéjums

Termins “likumiga aizbildniba” $aja dokumenta
ir izmantots, apziméjot jebkuru personu, kuras
uzdevums ir parstavét nepilngadigu personu
dazadas proceduras. Aizbildna uzdevums,
pienakumi un pilnvaras tiks izklastitas attieciba
uz katru valsti atseviski, izmantojot terminus "aiz-
bildnis”, “likumigais parstavis” vai pat “adminis-
trators”.

Ta ka bérniem nav tiesibspéju, juridiskajas
procedurds vini ir japadrstav pieaugusajiem.
Bez 3ada likumigd aizbildna vinu
patvéruma pieteikumu nevaretu uzskatit par
pienemamu. Lai nodrodinatu nepavaditu
nepilngadigu personu tiesibas, gadijuma,
ja nepilngadigi bérni pauz vélésanos lugt
patvérumu, vini ir japarstav likumigajam
aizbildnim.

Saja konteksta ES direktivas par patvérumu
paredz: “Dalibvalstis péc iespéjas atrak veic
pasakumus, lai nepavaditiem nepilngadigajiem
nodrosinatu nepieciesamo parstavibu.”* Sikaka
informacija par $o prasibu ir sniegta direktiva
par minimalajiem standartiem attieciba uz
proceddram. Taja "parstavis” ir definéts ka “per-
sona, kas rikojas tas organizacijas varda, kura
parstav nepavaditu nepilngadigu personu ka
juridiskais aizbildnis, ka arT persona, kas rikojas
tas valsts organizacijas varda, kura ir atbildiga
par nepilngadigo personu apriapi un labklajibu,
vai jebkura cita atbilstiga parstavnieciba, kas
norikota, lai apmierinatu nepilngadigas personas
intereses”¢. Sis likumigais parstavis ir jaiece| péc
iespéjas atrak, lai nodrosinatu nepilngadigajai
personai informaciju un sniegtu vinam atbals-
tu intervijas laika?’. Parstavja iecelSana dazos
gadijumos nav obligata, proti, attieciba uz
nepilngadigu personu, kura sasniedz pilngadibu
pirms |muma pienemsanas pirmaja instancg,
nepilngadigu personu, kuru parstav jurists,
16 gadus vecu vai vecaku nepilngadigo per-
sonu, kura spéj iesniegt pieteikumu patstavigi,
vai nepilngadigu personu, kura ir precéjusies®.
Saja direktiva ir paredzéta likumiga parstavja
iecelSana robezas zona®.

2 Padomes Direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris),
ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju
uznemsanai. Pieejams vietné: http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0009:EN:HTML
[skatits 2012. gada 11. jalija]; Padomes Direktiva 2004/83/EK
(2004. gada 29. aprilis), 30. pants, op.cit. (3. punkts).

26 EK, Padomes Direktiva 2005/85/EK (2005. gada 1. decembris),
2. pants, op.cit. (13. punkts).

27 |bid., 17. panta 1. punkts.

% Ibid., 17.2.,17.3. pants.

27 Ibid., 35. pants.

Vajadzibu nodros$inat likumigo aizbildnibu
vairakos pédéjo 20 gadu laikd publicétos
ieteikumos un vadlinijas ir paudis ari UN-
HCRS3°, Bérna tiesibu komiteja® un Eiropas
Padome?32.

Zinojuma tiks atspogulota Eiropa vérojama
situacija, kas radusies, dazadam dalibvalstim
ievieSot dazadus likumigas aizbildnibas
modelus. Tiks aplakoti ari jautajumi par
aizbildnu kvalifikaciju un parraudzibu, lai labak
izprastu Eiropas un starptautisko standartu
isteno$anu Saja joma.

3.1. Dazadi likumigas
aizbildnibas modeli

3.1.1. Nepavadita bérna, kurs
meklé patverumu, juridiska
parstaviba, ko nodrosina ipass
aizbildnis

Vairakas ES dalibvalstis ir ieviesta likumigas

aizbildnibas sistéma, kas bija Tpasi paredzéta
nepavaditiem bérniem, kuri meklé patvérumu.

Dazas valstis, kuras darbojas ipasa
aizbildnibas sistéma, kas ir paredzeta
nepavaditam nepilngadigam personam, ku-
ras meklé patverumu, parstavibu nodrosina
tikai viena organizacija vai institiicija (Kipra,
Cehija, Danija, Portugalé un Slovénija).

30 UNHCR “Bérni: aizsardzibas un aprapes vadlinijas”, 1994.,
8. nodala. Pieejams vietné: http://www.unhcr.org/refworld/
pdfid/3ae6b3470.pdf [skatits 2012. gada 11. jalija); UNHCR
vadlinijas par politiku un procedidram saistiba ar nepavaditiem
bérniem, kuri meklé patvérumu, 1997.,4.2.,5.7.un 8.3. punkts.
Pieejams vietné: http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.pdf [skatits
2012. gada 30. jalijal.

3T ANO Bérna tiesibu komiteja (BTK), BTK Visparéjs komentars
Nr. 6 (2005): attieksme pret nepavaditiem un noskirtiem
bérniem arpus to izcelsmes valsts, 2005. gada 1. septembiris,
CRC/GC/2005/6, 33.-38. punkts, 69. punkts. Pieejams vietné:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf
[skatits 2012. gada 5. jalijal.

%2 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas leteikums Nr. 1703
(2005), Aizsardziba un atbalsts noskirtiem bérniem, kuri meklé
patvérumu, 5. punkts, 9. punkta d) apak$punkts, 9. punkta
e) apak$punkts. Pieejams vietné: http://assembly.coe.int/
main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta05/erec1703.htm
[skatits 2012. gada 5. jalija]. Eiropas Padomes Parlamentaras
asamblejas leteikums Nr. 1810 (2011), Nepavaditi bérni Eiropa:
ierasanas, uzturésanas un atgrie$anas aspekti, 5.5. punkts,
6.4. punkts. Pieejams vietné: http://assembly.coe.int/Main.
asp?link=/Documents/AdoptedText/ta11/ERES1810.htm
[skatits 2012. gada 11. jalija]. Eiropas Padomes Parlamentaras
asamblejas leteikums Nr. 1985(2011), Nelegalie migranti -
bérni bez dokumentiem: istens iemesls bazam, 7. punkts.
Pieejams vietné: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/
Documents/AdoptedText/ta11/EREC1985.htm [skatits
2012. gada 11. jalijal.
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Kipra likumigo parstavi, kur§ nepilngadigajai personai
sniedz atbalstu saistiba ar patvéruma pieteikumu un citas
juridiskajas proceddaras, atbilstosi Béglu likumam iecel
bérnu lietu komisars®?, tomer, ta ka likumigo parstavi
nevar iecelt, nepilngadigu personu patvéruma pie-
teikumi netiek izskatiti. Cehija parasti par aizbildni
uz visu proceddras laiku tiek iecelta viena persona, kas
visbiezak ir jurists, kur§ sadarbojas ar NVO Organizace
pro pomoc uprchlikam (OPU).

Daudzas citas valstis, pieméram, Igaunija, Somija,
Francija, Luksemburga, Polija, Rumanija un Zviedrija,
nepavaditam nepilngadigajam personam, kuras
meklé patvérumu, Tpasu parstavibu nodrosina un
garante dazadas personas vai organizacijas.

Igaunija papildus aizbildnim bérnu var parstavét ari
aizbildnibas iestade, uznemsanas centra vaditajs vai
§1 vaditaja pilnvarota persona. Socialo lietu ministrija
nakotné plano ieviestjaunu praksi, paredzot, ka aizbildna
pienakumus veic apmaciti NVO Omapdi specialisti.

3.1.2. Aizbildna nodrosinata
likumiga parstaviba visiem
nepavaditajiem bérniem

Daudzas valstis nepavaditus bérnus patvéruma

proceduras laika parstav likumigais parstavis, kur$ nav
Tpasi iecelts darbam $is proceduras ietvaros.

Dazas valstis, kuras likumigie parstavji netiek 1pasi
iecelti darba veikSanai patvéruma proceduras
ietvaros, pieméram, Belgija, Bulgarija, Griekija,
Latvija, Niderlandé un Slovakija, visu nepavadito
nepilngadigo personu parstavibu nodrosina viena
organizacija vai iestade.

Niderlandé nepilngadigai personai, kura ir noskirta no
abiem vecakiem un kuras aprupi nenodro$ina neviena
no tam personam, kuram saskana ar likumu vai tradicijam
$ada apripe batu janodrosina, tiek iecelts aizbildnis®*.
NIDOS ir Tieslietu ministrijas finanséta Niderlandes
aizbildnibas iestade, kura atbild par visiem noskirtajiem
bérniem Niderlandé®.

Dazas valstis, pieméram, Austrija, Ungarija, Irija,
Lietuva, Spanija un Apvienotaja Karalisté, parstavibu
nodrosina uznemsanas centrs vai ta darbinieki.

332000. gada Béglu likums (pédéjie grozijumi veikti 2007. gada) [Kipral,
2000. gada likums Nr. 6(1), 2000., 10. panta 1. punkta IB) apakspunkts.
Pieejams vieté : http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a71aac22.html
[skatits 2012. gada 5. jalija).

3 Niderlandes Civillikums, pants 1:295. Pieejams vietné: http://www.
dutchcivillaw.com/legislation/dcctitle001414.htm [skatits 2012. gada
11, jalijal.

% Starptautiska bérnu aizsardziba “Aizsardzibas trakumu novérsana,
Niderlandes valsts zinojums, 2010. gada decembris, 12. Ipp. Pieejams
vietné: http://www.defenceforchildren.nl/images/20/1266.pdf [skatits
2012. gada 10. jalijal.

Austrija aizbildnibas funkciju uznemas vietéja jauniesu
labklajibas iestade un tadéjadi péc bérna pielaisanas
procedurai ta veic ari nepilngadigas personas likumiga
parstavja uzdevumu?®.

Apvienotaja Karalisté situacija ir |oti specifiska, jo taja
netiek nodrosinata tradicionala aizbildnibas sistéma
ne tadam nepavaditam nepilngadigdm personam,
kuras meklé patvérumu, ne paréjam nepavaditam
nepilngadigam personam. Ta vietd nepavaditajam
bérnam ir dazadas kontaktpersonas, kuru pienadkums
ir sniegt palidzibu saistiba ar konkrétiem jautadjumiem
(socialais darbinieks, “atbildigais pieaugusais”, advokats,
Apvienotas Karalistes Béglu padomes Bérnu valdes
konsultanti), bet neviens no Siem pieaugus$ajiem nav
atbildigs par bérna labklajibu un parstavibu kopuma. Dau-
dzasieinteresétas personas uzstaj, ka ir jaiece| neatkarigs
pieaugusais, kuram bdtu japarstav bérns un jaaizstav ta in-
tereses®. Tomér Apvienotas Karalistes valdiba uzskata, ka
direktiva par procediram paredzétas prasibas attieciba
uz aizbildnibu ir izpilditas®.

Dazas valstis, pieméram, Vacija, Italija un Malta, kuras
likumigie parstavji netiek ipasi iecelti darba veiksanai
patvéruma procediras ietvaros, parstavibu nodrosina
dazadas personas vai organizacijas.

Vacija vismaz 80% no visam nepavaditajam
nepilngadigajam personam ir nodrosinats valsts aizbild-
nis. Tas nozimég, ka aizbildnibu parnem Vacijas jaunies$u
labklajibas iestade. Parégjie tris aizbildnibas veidi (privata,
apvienibas vai profesionala aizbildniba) ir neatkarigi no
valsts iestadem. Nepavaditi nepilngadigie, kas ir vecaki
par 16 gadiem, ir ricibspéjigi, tapéc Siem bérniem ne
vienmeér tiek iecelti aizbildni.

3 Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch (Austrijas Civillikums) §§ 154, 154a.

37 ANO Bérnu tiesibu komiteja (BTK), Konvencijas dalibvalstu iesniegto
zinojumu izskati$ana atbilstosi Konvencijas 44. pantam. Noslédzosie
secinajumi: Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, 2008. gada
20. oktobris, CRC/C/GBR/CO/4, 71. punkta c) apak$punkts. Pieejams
vietné: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4906d1d72.html [skatits
2012. gada 10. jalija).

38 PROGRAMMA “NOSKIRTI BERNI EIROPA, biletens Nr. 30, 2008. gada
jalijs. Pieejams vietné : http://www.savethechildren.net/separa-
ted_children/publications/newsletter/index.html [skatits 2012. gada
10. jalijal.
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T1. tabula. Dazadi nepavaditu nepilngadigu personu, kuras meklé patvérumu, likumigas aizbildnibas modeli
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AUSTRIJA Praksé tiek nodrosinati personigi nepilngadigas personas un aizbildna kontakti.

BELGIJA X | Nepilngadiga nepavadita persona var vérsties Tieslietu ministrijas Aizbildnibas dienesta.

Likumtgais aizbildnis tiek iecelts saskana ar Gimenes kodeksa aprakstito visparéjo procediiru.

UL 28 Skiet, ka praksé likumigais aizbildnis nereti nemaz netiek iecelts.

Likumtgais parstavis bitu jaiece| bemu tiesibu aizsardzibas komisaram saskana ar Likumu
KIPRA X X | parbégliem. Praksé parstavis netiek iecelts, tapéc mazgadigu personu patvéruma pieteikumi
netiek izskatti.

Ir Cetras aizbildnibas formas, bet prakse visa procediras laika aizbildnibas pienakumus veic

A S LS viens ieceltais NVO jurists.

) Danijas no Sarkana krusta tiek ieteikts parstavis viet€jai varas iestadei, kura vélak to oficiali
DANIJA X X | apstiprina. Sarkana krusta nodrosinats eksperts sniedz bérnam atbalstu kontaktos ar
iestadem.

Bérnu var parstavet patveruma meklétaju uznemsanas centrs vai pasvaldiba. Valdiba
IGAUNIJA X X plano ieviest praksi, kuras ietvaros pilnas aizbildnibas tiesibas tiktu pieskirtas apmacitiem
NVO specialistiem.

Nepavaditai nepilngadigai personai, kura lidz starptautisku aizsardzibu, bez kavésanas batu
SOMIJA X X jaiece] parstavis. Uznemsanas centrs, kura nepilngadiga persona ir registréta ka iemitnieks(-
ce), ltdz tiesu iecelt aizbildni.

Visiem bérniem, kuriem nav parstavju, butu jaiece| aizbildnis, kurs risina visus ar bérna
FRANCIJA X X labklajibu saistitos jautajumus. Ja tas nenotiek, tiek iecelts pass aizbildnis patvéruma
procediiras ietvaros (ad hoc administrators).

) Lielai dalai nepavaditu bérnu tiek nodrosinata valsts aizbildniba, kuru parnem Vacijas jauniesu
VACIJA X labklajibas iestades darbinieks. Bemi, kuri ir vecaki par 16 gadiem, ir ricibspéjigi, tapéc viniem
ne vienmer tiek iecelti aizbildni.

Valsts prokurors veic pagaidu aizbildna pienakumus, un vins var ierosinat pastaviga aizbildna

g . iecelSanu ar tiesas starpniectbu. DiemZél 87 aizbildnibas sistéma praksé pienacigi nedarbojas.

Likumigais aizbildnis ir izmitinaSanas centra darbinieks. ST persona ir ieceltais aizbildnis

CHEAREL g visiem nepavaditajiem bérniem, kuri meklé patvérumu.

) Nepavaditas nepilngadigas personas likumigo aizbildnibu nodrosina Veselibas dienestu
IRIJA X administracija, kura darbojas ka likumigais aizbildnis, lai gan $7 funkcija netiek oficiali
apstiprinata ar Tiesas rikojumu.

) Aizbildni parasti ir pasvaldibu_socialie darbinieki. Patvéruma procediira tiek apturéta lidz
ITALIJA X likumiga aizbildna iecelSanai. Sis aizbildnis ir vieniga par patvéruma procediras atsakSanu
atbildiga persona.

Nepavadita nepilngadiga persona biitu japarstav barintiesai vai tas ieceltam aizbildnim,
X | vai bérnu apriipes iestades vaditajam. Praksé ir |oti sareZgtti atrast likumigo aizbildni
nepavaditam bérnam, kur§ mekIé patvérumu.

Ar Béma tiesibu aizsardzibas dienesta un pasvaldibas lEmumu par pagaidu aizbildni tiek

LERA z iecelts beglu uznemsanas centrs, un $iiestade iece| atbildigo socialo darbinieku.

Nepavaditu bérnu tiesibas uz patvérumu Eiropas Savienibd | 17
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Tiek iecelts "ad hoc administrators’, kurs procediras laika parstav nepilngadigo personu.
Sarkanais krusts ir atbildigs par nepavaditam nepilngadigam personam, kuras ir jaunakas

AL 2 z par 16,5 gadiem, un organizacijas Caritas apriipé ir nepavaditi jauniesi no 16,5 lidz 18 gadu
vecumam.
Nepavaditiem bémiem bitu jasniedz palidziba atbilstosi Likumam par bérniem un
X jauniesiem. Socialie darbinieki, kas strada patversmes, kuras tiek uznemtas nepavaditas

nepilngadigas personas, ir gandriz visu nepavadito nepilngadigo personu aizbildni.

Nepilngadigai personai, kura ir noskirta no vecakiem un kuru neapriipé neviens pieaugusais,

NIDERLANDE X |[tiekiecelts aizbildnis. NIDOS ir Niderlandes aizbildnibas iestade, kura strada ar noskirtajiem
bérniem.
Nepavaditai nepilngadigai personai patvéruma procediras ietvaros tiek iecelts likumigais
POLLA X X parstavis, kurs So nepilngadigo parstav tikai patvéruma procediru ietvaros. Praksé aizbildni

bieZi vien ir tieslietu studenti, kuri darbojas VarSavas Universitates juridisko konsultaciju
organizacija.

Likuma par patvérumu ir paredzéta iespéja iecelt "parstavi’, bet nav pieminéta "aizbildniba".

HORUGALE i = Prakse Conselho Portugués para os Refugiados ir NVO, kas nodrosina $adu atbalstu.

X Rumanijas Imigracijas dienests bez kavésanas informé Socialas palidzibas un bérnu

ML i aizsardzibas generaldirektorata iestades, kuras atbild par likumiga aizbildna iecelSanu.

Tiesa iece] likumigo parstavi "visu vajadzigo juridisko pasakumu un darbibu veikSanai valsts

X | teritorija bérna varda" Aizbildnis ir darbinieks no Nodarbinatibas un socialo lietu biroja, kas
atrodas Trencina.

SLOVAKIJA X

X Policija informé Sociala darba centru, kurs par likumigo aizbildni iece] organizaciju

SLOVENLIA X “Slovénijas filantropija”.

Valsts iestade, kura atrod pamestu nepilngadigu personu, saskana ar likumu uznemas

AL X aizbildnibu par So bému.

Pasvaldibas visam nepavaditam nepilngadigam personam, kuras meklé patvérumu,

X patvéruma pieteikuma izskatisanas laika nodrosina likumigos aizbildnus. Taja pasa laika
nepavaditiem bérmiem tiek nodrosinati likumigie parstavii, kuri ir juristi un ir iesaistiti tikai
patvéruma procedra.

ZVIEDRIJA X

Apvienotaja Karaliste nav nepavaditam nepilngadigam personam paredzétas aizbildnibas
X sistémas neatkariginota, vai $is personas mek|é vai nemek|é patvérumu. Ta vieta nepavaditajam
bermam ir dazadas kontaktpersonas, kuru pienakums ir sniegt palidzibu saistiba ar konkrétiem
jautajumiem.

APVIENOTA
KARALISTE

pienacigu bérna vajadzibu nodrosinasanu”. So prasibu ir
paudusi arf Bérna tiesibu komiteja*® un Eiropas Padome*'.
Tomeér prasibas, kuram aizbildnim ir jaatbilst, dazadas
valstis atskiras.

3.2. Parstavju zinasanas un
kvalifikacija

Likumigajiem aizbildniem, kuri patvéruma procedaru laika
parstav nepavaditu nepilngadigu personu, ir jabut kom-

18

petentiem tiesiska regul&juma un patvéruma procediru
joma. Saskana ar UNHCR ieteikumu “aizbildnim vai konsul-
tantam ir jabat vajadzigajam zindSanam bérnu aprapes
joma, lai nodrosinatu bérna interesu aizsardzibu un

37 Vadlinijas par politiku un procediram saistiba ar nepavaditiem bérniem,
kuri meklé patvérumu, 1997. gads, kopsavilkums, 1. lpp., op.cit. (30. pun-
kts).

40 Bérna tiesibu komiteja, Visparéjs komentars Nr. 6, Attieksme pret
nepavaditiem un noskirtiem bérniem arpus to izcelsmes valsts,
2005. gads, 5. nodala, op.cit. (31. punkts).

4" Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezoltcija Nr. 1810 (2011),
5.5. punkts, op.cit. (32. piezime).
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Austrija, Bulgarija, Somija, Francija, Vacija, Griekija,
Ungarija, Irija, Italija, Latvija, Lietuva, Rumanija,
Slovakija, Spanija un Apvienotaja Karaliste patvéruma
tiestbu aktos nav oficialu prasibu attieciba uz
zinasanam vai apmacibu.

Dazas valstis ir nepiecieSami ipasi eksperti, pieméram,
Kipra, Danija, Igaunija, un Niderlande.

Lai k|atu par aizbildni Niderlandg, perso-
nai ir jaiegust bakalaura grads sociala dar-
\J ba joma. Lai atbalstitu aizbildnus, NIDOS
organizé seminarus, ka ari kursus atseviskos
uznémumos. Kad §is personas sak pildit savus
pienakumus, tiek organizéts ¢etru dienu ievadkurss.
Aizbildni Sipholas lidosta organizétas konferencés
un ar kultdras vidutaju starpniecibu sanem
informaciju par izcelsmes valstim.

Skiet, ka dazas valstis ar apmacibu vai ipasu vadliniju
palidzibu praksé tiek nodrosinata likumigo aizbildnu
kompetence likumu un patvéruma procediru joma.

Belgija no aizbildniem netiek prasitas ipasas zinasanas
par tiesibu aktiem migracijas vai patvéruma pieskirsanas
joma, bet visi aizbildni, sakot pildit savus pienakumus,
piedalas 5 dienas ilgas apmacibas. Turklat katru gadu
tiek organizétas dienestu iek3&jas apmacibas. Visbei-
dzot, visiem aizbildniem tiek izsniegta 400 lappusu
rokasgramata, kura ir sniegta informacija par visiem uzde-
vumiem un problémam. Malta ir notikusas vairakas ad hoc
apmacibu sesijas. UNHCR izplatija $im jautajumam veltitu
rokasgramatu. Tomér oficialie apmacibu kursi nav obligati.
Portugalé izvélétajam parstavim nav ipasu zinasanu par
patvéruma likumu, bet praksé parstavibu nodrosina
organizacija Conselho Portugués para os Refugiados (CPR),
jo ta ir kompetenta $aja joma.

3.3. Parstavja maina un
parraudziba

Dazas ES dalibvalstis, pieméram, Austrija, Kipra, Francija,
Griekija un Ungarija, bérns nevar lagt iecelt citu aizbild-
ni. Tomé dazas valstis $ada iespéja pastav.

Belgija aizbildnibas dienesta var iesniegt mediacijas
pieprasijumu. Bérns var vérsties ari pie tiesnesa (Juge de
Paix), kur$ var apturét likumiga aizbildna darbu®. Skiet,
ka praksé nepavaditas nepilngadigas personas nav
informétas par §im iespéjam*3.

“2 Loi-programme du 24 décembre 2002 Tutelle des mineurs étrangers non
accompagnés [Belgijal, 2002. gada 24. decembiris, 20. pants. Pieejams
vietné: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd55f0.html [skatits
2012. gada 9. jilijal.

4 Starptautiska bérnu aizsardziba "Aizsardzibas trikumu novérsana”, Belgijas
valsts zinojums, 2010.-2011. gads, 50. Ipp. Pieejams vietné: http://www.
defenceforchildren.nl/images/20/1267.pdf[skatits 2012. gada 10. jalija].

Dazas valstis, pieméram, Belgija, Bulgarija, Danija,
Igaunija, Vacija, Latvija, Lietuva, Malta, Niderlande,
Rumanija un Zviedrija, ir ieviests aizbildna darba
parraudzibas reguléjums.

Belgija likumigajiem aizbildniem ir jaiesniedz zinojumi
Tieslietu ministrijas Aizbildnibas departamenta. Lietuva
par nepavaditiem bérniem atbild Socialas aizsardzibas un
nodarbinatibas ministrija, kura ari parrauga aizbildnu dar-
bu. Zviedrija darbojas tikls — likumigo aizbildnu apvieniba.
Simtiklam ir arivietne, kura apvienibas parstavji vajadzibas
gadijuma var lagt ieteikumus un palidzibu.

Ka apliecina $aja sadala sniegta informacija, likumigas
aizbildnibas jautajums ES tiek risinats dazados veidos.
Dazu valstu atbildigas struktiras uzskata, ka likumiga
aizbildna pienakums ir ripéties par visiem bérna dzives
aspektiem, tostarp patvéruma procediram. STiespéja skiet
labs risinajums, ja aizbildnim ir pietiekamas zinasanas par
patvéruma tiesibam. Ipasa aizbildna iecel$ana patvéruma
procedaras risina$anai ari ir iespéjams risinajuma veids,
tacu tas nozimé, ka starp $o ipaso aizbildni un visparéjo
aizbildni ir jabat labam attiecibam. Tas nozimé ari to,
ka &1 Tpasa aizbildna loma, kurs ir apmacits darbam ar
patvéruma jautajumiem, tiek paplasinata, lai ietvertu sevi
visus procediras aspektus, ieskaitot atbalstu pieteikuma
raksti8ana un sagatavo$anos intervijai.

3 IETEIKUMS - likumiga parstaviba

® Patvéruma procedaras laika ir jaiecel likumigais aiz-
bildnis katram nepavaditajam bérnam.

® Aizbildnim irjabdtipasam zinasanam likumdosanas un
patvéruma procediras jomas, un vinam ir jabut pie-
redzei bérnu tiesibu un bérnu aizsardzibas joma. Sim
aizbildnim ir jabat neatkarigam no valsts iestadém.

® |rjaievie$ parraudzibas sistéma, lai novertétu likumiga
aizbildna darbu. Atbilstosi bérna vecumam un brie-
dumam bérnam ir jasniedz iesp&ja paust viedokli par
aizbildna iecel$anu un darbu.
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DUBLINAS Il REGULAR

Saskand ar Padomes 2003. gada 18.
februdra regulu, ko parasti sauc par Du-
blinas Il regulu, ‘Ja patvéruma meklétajs
ir nepilngadigais bez pavadibas, tad
dalibvalsts, kas atbildiga par pieteikuma
izskafisanu, ir ta dalibvalsts, kurd likumigi
afrodas kads nepilngadigd gimenes lo-
ceklis, ja vien tas ir nepilngadiga interesés.
Ja nepilngadigajam nav gimenes
loceklu, dalibvalsts, kas atbild par pietei-
kuma izskatisanu, ir ta dalibvalsts, kura
nepilngadigais iesniedzis patvéruma
pieteikumu™*. Pirkstu nospiedumus var
iegut tikai no nepilngadigdm persondm,
kuras ir vecakas par 14 gadiem. Prakse
tas nozimé, ka nepilngadigos, kas jaundki
par 14 gadiem, nedrikst parvietot atbilstosi
Dublinas Il regulai, iznemot gadijumus, kad
nepilngadigo gimenes locekli atrodas cita
dalibvailsti.

Pieteikuma iesniedzéja vecums ir |ofti
svarigs, jo Sie Tpadie noteikumi attiecas
tikai uz nepilngadigdm persondm. 2011.
gada pienemtaja rezolucija Eiropas
Padome noradija, ka Dublinas Il regula
nepavaditiem bérniem butu japiemeéro tikai
tad, ja tas ir bérna interesés*.

4.1. Atbilstosi Dublinas
Il regulai uz citam
dalibvalstim parsutitie
nepavaditie béerni

Lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu ir
atlauta nepavaditu nepil ngadigu personu
parsutisana uz citu valsti atbilstosi Dublinas
Ilregulai. T ir atlauta Austrija, Belgija, Bulgarija,
Kipra, Cehija, Danija, Igaunija, Somija, Vacija,
Griekija, Ungarija, Irija, Latvija, Luksemburga,
Malta, Niderlandé, Polija, Portugalé, Rumanija,
Slovakija, Sloveénija, Spanija, Zviedrija un
Apvienotaja Karalisté.

“Eiropas Savienibas Padome, Padomes Regula (EK)
Nr.343/2003(2003. gada 18.februaris), ar ko paredz kritérijus
un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par
tre$as valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatidanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim, 2003. gada 18. februaris,
Nr. 343/2003, 6. pants. Pieejams vietné : http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:050:0001:001
0:EN:PDF [skatits 2012. gada 11. jalija].

% Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezolucija
Nr. 1810 (2011), 5.14. punkts, op.cit. (32. punkts).
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Skiet, ka Cehija, Vacija un Slovénija nepilngadigos
var parsQtit uz citu valsti, ja vinu pirkstu nospiedu-
mi tiek atrasti EURDAC datubazé — pat tad, ja vini
nav lGgusi patvérumu cita valsti.

Lielakaja dala valstu, kura ir atlauta parsatisana
uz citam valstim atbilstosi Dublinas Il regulai, ir
partraukta parsutisana uz Griekiju. Péc 2011.
gada Eiropas Cilvéktiesibu tiesa izskatitas lie-
tas®® parsutisana uz Griekiju ir apturéta Austrija,
Belgija, Danija, Somija, Vacija, Ungarija, Italija,
Luksemburga, Niderlandg, Polija, Portugale,
Rumanija, Sloveénija, Zviedrija un Apvienotaja
Karaliste. Dazas valstis, pieméram, Somija,
Vacija?’, Niderlande, Zviedrija un Apvienota
Karaliste, uzskata, ka ari parsiitiSsana uz Italiju ir
problematiska, nemotvéra $aja valsti nodrosinato
uznems$anas apstaklu nepilnibu un patvéruma
sistémas problémas. Tapéc dazkart tiek pausti
iebildumi pret patvérumu meklétaju parsatisanu
uz $o valsti.

Dazas valstis parvietoSana var notikt, tacu
prakse tas notiek reti. Ta tas ir Luksemburgas,
Rumanijas un Slovakijas gadijuma — saskana
ar $o valstu tiesibu aktiem parsatiana atbilstosi
Dublinas Il regulai ir iespéjama, tomér prakseé ta
gandriz nekad netiek veikta.

Francija valsts aizsardzibas ministrs 2009. gada
pazinoja, ka, lai gan Eiropas Savienibas tiesibu
akti neparedz $adas saistibas, Francija “atturas
no nepavaditu nepilngadigo parsatisanas uz
dalibvalstim, kuras vini iesniedza patvéruma pie-
teikumu pirms ierasanas Francija™®. Tomér skiet, ka
2011. gada Francija saskana ar Dublinas Il regulu
uz citam dalibvalstim parsatija 10 nepavaditas
nepilngadigas personas®. Art Ungarija ir sniegusi
informaciju par nepilngadigam personam, kas
uznemtas no Francijas.

4 M.S.S. v. Belgija un Griekija, iesniegums Nr. 30696/09, Eiropas
Padome: Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 2011. gada 21. janvaris.
Pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d39bc7f2.
html [skatits 2012. gada 19. aprili].

47 Skatit, pieméram: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/
urteil-fluechtlinge-duerfen-nicht-nach-italien-zurueckge-
fuehrt-werden-a-844105.html [skatits 2012. gada 10. jalija].

“ MINISTERE DE L'IMMIGRATION, DE L'INTEGRATION, DE
L'IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE
“Visite d'un centre d'accueil de mineurs étrangersisolésinter-
pellés a Calais: Eric BESSON salue le succés du dispositif mis en
place”, 1.10.2009. Pieejams vietné: http://www.immigration.
gouv.fr/spip.php?page=imprimer&id_article=1821[skatits
2012. gada 10. jalijal.

4 NVO La Cimade sniegtie statistikas dati par Dublinas [l regulas
isteno$anu Francija 2011. gada, 2012. gada marts. Pieejams
vietné: http://www.cimade.org/nouvelles/3743-Statistiques-
sur-l-application-du-r-glement-Dublin-ll-en-France-en-2011
[skatits 2012. gada 11. jalija].
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Italija nepavaditi nepilngadigie netiek parvietoti
uz citu valsti, iznemot gadijumus, kad
nepilngadigais un gimenes loceklis skaidri
izsaka velmi atkalapvienoties un ja bérna labvéligakas
intereses bérna principa ietvaros tiek aizsargatas.

4.2. Vajadzibas gadijuma veiktas
parsufiSanas istenosana

Saskana ar ES tiesisko reguléjumu atgriesanas joma “pirms
nepavadits nepilngadigais tiek izraidits no dalibvalsts teritori-
jas, minétas dalibvalsts iestades parliecinas, ka nepilngadigo
nogada pie vina gimenes locekla, noteikta aizbildpa vai
uz piemérotam uznemsanas telpam valsti, uz kuru veic
atgriesanu”®. Lai gan $ie noteikumi attiecas uz parsatisanu
uz tre$ajam valstim, tadas pasas prasibas a fortiori batu
jaattiecina uz parsutisanu atbilstosi Dublinas Il regulai.

Parsutisana dazadas valstis tiek Tstenota atskirigi. Dazas
valstis bérni, gaidot deportésanu, var tikt aizturéti. Dazkart
vini tiek informéti par gaidamo parsatisanu dazas dienas
ieprieks, un viniem tiek izskaidrots, kas vinus sagaida. Dazreiz
vinus parvieto, sniedzot |oti maz informacijas. Dazas vals-
tis nodrosina bérnu nok|G8anu mérka valsti, bet daZzos
gadijumos viniem uz §im valstim ir jadodas patstavigi.

Dazas valstis bérni tiek pavaditi uz parsiitiSanas mérka
valsti. Pieméram, Belgija, bérns uz lidostu dodas kopa ar
aizbildni. Dazi aizbildni pat izvélas pavadit nepilngadigo uz
mérka valsti, un $ada gadijuma izmaksas (lidojuma biletes
cenu) sedz Arlietu ministrija. Danija bérns tiek pavadits
uz mérka valsti. Igaunija bérnu vajadzibas gadijuma pa-
vada Policijas un robezsardzes parvaldes ierédnis (civilaja
apgérba) un aizbildnibas iestades parstavis.

Citas valstis berni netiek pavaditi uz parsutisanas meérka
valsti. Ta tas ir Vacijas gadijuma: bérni biezi vien nezina,
kur$ vinus sagaidis péc parsatiSanas. Slovénija bérnus var
pavadit vai parsutit vienus pasus.

Batisks jautajums ir saistits ar kontroles pasakumiem
péc bérna atgriesanas, un skiet, ka $adi pasakumi netiek
istenoti.

Laika posms pirms parsutiSanas un apstakli pirms
deportésanas ir tas valsts zina, kura pienem Iémumu par
parsttisanu uz citu dalibvalsti. Skiet, ka Austrija nepavaditas
nepilngadigas personas parsitisana tiek veikta tados pasos
apstaklos ka pieaugusa parsatisana. Nepilngadigas perso-
nas, gaidot deportésanu, var tikt aizturétas vismaz vienu
dienu pirms parsatisanas. Eiropas salidzino$aja zinojuma

%0 Eiropas Savieniba, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/
EK(2008. gada 16. decembiris) par kopigiem standartiem un proceddram
dalibvalstis attieciba uz tre$o valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi, 2008. gada 16. decembris, 2008/115/EK,
10. panta 2. punkts. Pieejams vietné: http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:EN:PDF [skatits
2012. gada 11. jalija).

par Dublinas Il regulas Tstenosanu tika konstatéts, ka Irija
nepilngadigie, tapat ka pieaugusie, “parasti nav informéti par
precizu datumu un laiku, kad vini tiks parsatiti. [Vini] parasti
tiek aizvesti uz lidostu, kura viniem ir jauzturas lidz bridim,
kad vélak taja pasa diena izlido attieciga lidmasina™'. Sis
informacijas trakums var |oti traumét nepilngadigas perso-
nas, kuram ir jadodas uz citu vietu, par kuru tas neko nezina.

4.3. No citam valsfim parsufitu
nepavaditu bérnu uznemsana
atbilstosi Dublinas Il regulai

Par $o jautajumu trikst datu, bet skiet, ka gadijumos, kad
nepavaditas nepilngadigas personas atbilstosi Dublinas
Il regulai tiek parsatitas no citam valstim, pret Siem bérniem
tiek piemérota tada pati attieksme ka pret bérniem, kuri,
mekléjot patvérumu, ir tikko ieradusies valsti.

Austrija, Belgija, Danija, Ungarija, Italija, Lietuva, Malta,
Niderlandé, Polija, Portugalé, Rumanija, Slovakija,
Slovénija, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté tiek
uznemti nepavaditi bérni, kuri meklé patvérumu un
kuri tiek atgriezti attiecigaja valsti atbilstosi Dublinas
Il regulai. Teorétiski Luksemburga varétu uznemt no citam
valstim atbilstosi Dublinas Il regulai parsatitas nepilngadigas
personas, bet praksé sadi gadijumi nav zinami.

Ja bérns Italija norada, ka ir pieaugusais, bet péctam valsti,
kuru vins sasniedz, sniedz zinas, ka ir nepilngadiga persona,
atgriezoties Italija, atbilstosi regulai pret vinu izturésies ka
pret pieauguso. Consiglio ltaliano per Rifugiati — CIR (Italijas
Béglu padome) ir vairak kart aicinajusi atbildigo iestadi
izturéties pret Siem bérniem ka pret nepilngadigajiem un,
ja par vinu vecumu rodas $aubas, veikt vecuma noteiksanu,
tomer l[idz $im procedira nav konstatétas nekadas izmainas.
Sada probléma ir vérojama ari Malta un dazos gadijumos
Ungarija. Rumanija atbilstosi Dublinas Il regulai parsatita
nepilngadiga persona, kuras patvéruma procedara vél
nav pabeigta, tiek izmitinata Rumanijas Imigracijas dienes-
ta uznemsanas un atbalsta centra. Turpreti, ja Rumanijas
administrativa vai tiesu iestade nepilngadigas personas lieta
jau ir pienémusi noraidosu lémumu, uz Rumaniju parsatita
nepilngadiga persona tiek ievietota arkartas izmitinasanas
centra, jo ta vairs netiek uzskatita par patvéruma meklétaju.
Sis personas uzturésanas attiecigaja centra tiek atlauta lidz
brivpratigai repatriacijai vai bridim, kad bérns sasniedz
pilngadibu.

4 IETEIKUMS - Dublinas Il regula

®Dublinas Il regulu nevajadzétu piemérot nepavaditam
nepilngadigam personam, iznemot gimenu
apvieno$anas nolika, ja tas ir bérna interesés. Saja
gadijuma nepilngadigas personas ir pienacigi
jainformé un parsatiSanas laika japavada.

5" FORUM REFUGIES et al., Projet transnational Dublin, Rapport final,
2011. gads, 67. lpp.
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Nepavaditiem bérniem, kuri ir iesniegusi
patvéruma pieteikumu, ir jdgaida vairdkas
nedélas vai ménesi pirms galvends inter-
vijas un galiga lémuma pienemsanas. Sa
perioda laikd viniem ir vajadziga mitne un
Tpass bérniem un patvéruma meklétajiem
paredzéts atbalsts, aptverot mediciniskos,
psihologiskos un tiesiskos aspektus.

Saja kontekstd Konvencijas par bérna
tiestbdm 20. panta ir paredzéts: “Bérnam,
kuram uz laiku vai pastavigi nav savas
gimenes vides vai kuru, lai vislabak ievérotu
vina pasa intereses, nedrikst atstat saja
vidé, ir tiesibas uz ipasu valsts aizsardzibu
un palidzibu.” Turklat saskana ar Eiropas
Savienibas Padomes 1997. gada rezoluciju
par nepavaditiem nepilngadigajiem, kuri
ir freSo valstu valstspiedengie®, “neatkarigi
no to juridisk@ statusa nepavaditiem
nepilngadigajiem ir jdnodrosina vajadziga
aizsardziba un pamataprdpe atbilstosi vals-
tu tiesibu aktu noteikumiem”. Vajadziba
nodrosindt aprupi, kuras pamaita ir bérnain-
tereses, ir princips, kuru ir paudusas ar dau-
dzas starptautiskas organizdcijas, piemeram
UNHCR®3 un Eiropas Savieniba. ES direkiivas
ir noteikts, ka nepavaditas nepilngadigas
personas ir jaizmitina piendcigds mitnés,
kas atbilst vinu Tpasajam vajadzibams4,

5.1. Mitne nepavaditiem
béerniem, kuri meklée
patverumu

2005. gada Eiropas Padome sniedza ieteikumu, ka
nepavaditas nepilngadigas personas ir “jaievieto
aprdpes un uznemsanas iestadés atbilstosi
vinu vecumam un briedumam”>. 2003. gada
direktiva par patvérumu ir sniegti precizaki
noradijumi: “Nepavaditus nepilngadigos, kas
iesniedz patvéruma pieteikumu, (..) izmitina kopa

%2 Padomes Rezollcija Nr. 97/C 221/03 par nepavaditiem
nepilngadigajiem, kas ir tre$o valstu pilsoni, 1997. gada
26. junijs, 3. panta 2. punkts. Pieejams vietné: http://eur-lex.
europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod!
CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31997Y0719(02)&model
=guichett [skatits 2012. gada 18. janija].

53 UNHCR Bérnu interesu noteik$ana — aizsardzibas un aprapes
informacijas biletens, 2008. gada junijs. Pieejams vietné: http:/
www.unhcr.org/refworld/docid/49103ece2.html [skatits
2012. gada 18. junijal.

54 Padomes Direktiva 2003/9/EK op.cit. (25. punkts). Padomes
Direktiva 2004/83/EK op.cit. (3. punkts).

% Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas leteikums Nr. 1703
(2005), 5. pants, op.cit. (32. piezime).
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ATBALSTS UN IZMITINASANA PROCEDURAS LAIKA

ar pieaugusiem radiniekiem, kopa ar audzu
gimeni, izmitina$anas centros, kur ir ipasi apstakli
nepilngadigajiem, citas izmitinasanas vietas, kas
piemérotas nepilngadigajiem”. Saja teksta ir
paredzéts iznémums attieciba uz bérniem, kuri
ir vecaki par 16 gadiem, proti, dalibvalstis vinus
var ievietot “pieauguso patvéruma meklétaju
izmitinasanas centros”’.

Noteiktas valstis dazreiz tiek izvéléta iespéja
izmitinat nepavaditus patvérumu mekléjosus
bérnus audZugimenés, tacu §i iespéja nekad
netiek plasi izmantota. Dazas valstis izveléta
pieeja ir atkariga no nepilngadigas personas
vecuma. Kipra nepavaditi nepilngadigie, kuri
nav sasniegusi 3 gadu vecumu, tiek ievietoti
audzugimené neatkarigi no ta, vai vini ir nepavaditi
nepilngadigie vai kiprieSu bérni bez aizbildna.
Niderlandé tas attiecas tikai uz bérniem, kuri ir
jaunaki par 13 gadiem. Sis risinajums dazkart tiek
izmantots Igaunija, Francija, Vacija, Trija, Italija
un Apvienotaja Karalistée.

Nepavaditus nepilngadigos var izmitinat bérniem
paredzétos uznemsanas centros, proti, kopa ar
attiecigas valsts bérniem.

Kipra Labklajibas iestade isteno identisku
procedliru gan attieciba uz nepavaditiem
nepilngadigajiem, gan kipriedu bérniem, kuriem
nav aizbildna. Francija atbildibu par nepavaditiem
bérniem, kuri meklé patvérumu, tapat ka par
paréjiem bérniem, kuriem ir vajadziga aizsardziba,
parasti uznemas bérnu labklajibas dienesti (Aide
sociale a I'enfance)®®, un nepavaditie bérni tiek
izmitinati bérniem paredzétos uznemsanas
centros. Ungarija nepavaditus bérnus, kuri
meklé patvérumu, izmitina Fota (pilséta, kas
atrodas 20 km attaluma no Budapestas), valsts
apripé esoSiem bérniem (gan ungariem, gan
arvalstniekiem) paredzéta centra. Siem bérniem
kompleksa ir atvéléta atseviska eka.>?

Nepavaditus nepilngadigos var izmitinat centros,
kas ir paredzéti nepavaditam nepilngadigam
personam no arvalstim.

Belgija visu nepavadito nepilngadigo personu
(gan to, kuras meklé patvérumu, gan paréjo

% Padomes Direktiva 2003/9/EK, 19. panta 2. punkts, op.cit.
(25. punkts).

7 Ibid.

%8 Civillikuma 375. pants. Pieejams vietné: http://www.legi-
france.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=48475E900
9D5FFD3573D22E62240E798.tpdjo08v_3?idArticle=LEGI
ARTI000006426776&cidTexte=LEGITEXT000006070721&
dateTexte=20120709 [skatits 2012. gada 11. jalija].

7 Informacija ir pieejama vietné: http://www.kigyk.hu/ [skatits
2012. gada 11.jalijal.
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nepilngadigo) izmitinadanu parasti nodrosina Fedasil.
Tomér pieaugo$a nepavaditu nepilngadigu personu
skaita dé| Fedasil uznem tikai tos nepilngadigos, kuri ladz
patvérumu.

Cehija nepavaditas nepilngadigas personas, kuras |idz
patvérumu, tiek izmitinatas Arvalstu bérnu naméa kopa
ar citiem nepavaditiem nepilngadigajiem ar dazadiem
juridiskajiem statusiem. Somija spéka esosie standarti
attieciba uz nepavaditu nepilngadigo izmitinasanu ir
pielidzinami Bérnu labklajibas likuma prasibam, bet tikai
attieciba uz 15 gadus veciem vai jaunakiem bérniem.
Standarti attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem
16-17 gadu vecuma ir zemaki. Danija nepavaditi
nepilngadigie tiek izmitinati viena no tris ipasiem cen-
triem, kurus ir izveidojis Sarkanais krusts. Sajos centros
ir bérniem pielagotas telpas, un tajos strada specializéts
personals. Francija nepavaditas nepilngadigas personas
var tikt izmitinatas centros, kas ir paredzéti nepavaditiem
arvalstu nepilngadigajiem — gan tiem, kuri meklé
patvérumu, gan paréjiem.

Apvienotaja Karalisté par nepavaditu bérnu uznemsanu
un aprapi atbild vietéjas iestades. Aprapes un
izmitinaSanas standarti ir arkartigi atskirigi — tie ir atkarigi
no vietéjam iestadém, bérna vecuma un bérna aprapes
pamatojuma®. Atbilstosi brieduma limenim, ko noveérté
socialie darbinieki, uz nepavaditam nepilngadigam
personam var attiecinat atskirigas Likuma par bérniem
sadalas®', un attiecigi patstavigakie jauniesi var tikt
izmitinati daléji individualas mitnés (viesnicas, pansijas
vai kopigos dzivok|os), bet paréjie — audzu gimenés vai
aprupes namos.

Ari Griekija, Trija, Spanija un Niderlandé sie bérni
tiek izmitinati nepavaditiem arvalstu nepilngadigajiem
paredzétos centros.

Dazreiz, izvéloties izmitinasanas veidu, par prevaléjosu tiek
uzskatits bérna patvéruma meklétaja, nevis nepilngadiga
statuss. Tapéc bérni var tikt ievietoti patvéruma
meklétaju uznemsanas centra kopa ar pieaugusajiem,
kas Eiropas tiesibu aktos attieciba uz bérniem, kuri ir
vecaki par 16 gadiem, ir atlauts. Tadéjadi viniem tiek
sniegti juridiskie pakalpojumi, bet vinu ka nepilngadigo
personu vajadzibas ne vienmér tiek nodrosinatas.
Sada situacija ir vérojama Bulgarija, Igaunija, Italija,
Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlandé€, Portugalé,
Rumanija, Slovakija un Sloveénija.

Bulgarija praksé bérni biezi tiek izmitinati viena no di-
viem patvéruma meklétajiem paredzétajiem uznemsanas
centriem, proti, centra, kas atrodas Banja. Luksemburga

® Eiropas Migracijas tikls, Apvienota Karaliste, 2010. gada marts,
28. Ipp. Pieejams vietné: http://emn.intrasoft-intl.com/Dow
loads/prepareShowFiles.do?directorylD=115 [skatits 2012. gada
11.jalijal. Intervijas ar advokatiem, 28.11.2011.

e Likums par bérniem (1989. g.), 17. vai 19. sadala. Pieejams: http://www.
legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/part/Ill [skatits 2012. gada 11. jalija].

nepavaditas nepilngadigas personas tiek uznemtas
un izmitinatas Caritas un Sarkana krusta parvalditos
patvérumu meklétadju uznemsanas centros, kas nav
pielagoti fpasajam nepilngadigu personu vajadzibam.
Tikai bérni, kuri nav sasniegusi 15 gadu vecumu, tiek ievie-
toti bérnu un jauniesu aprupes iestadés.

Malta nepavaditas nepilngadigas personas, kuras ir
sasniegu8as 16 gadu vecumu vai ir vecakas, var tikt ie-
vietotas pieauguso patvéruma meklétaju izmitinasanas
centros, kuros ir |oti slikti sadzives apstakli un netiek
nodrosinats pienacigs atbalsts®?. Rumanija bérni, kas
ir vecaki par 16 gadiem, tiek izmitinati valdibas centros,
kuri ir paredzéti patvéruma meklétajiem, bégliem un
alternativas aizsardzibas sanéméjiem. Sajos centros netiek
nodrosinata partika, bet tikai pirmas nepiecieSamibas lie-
tas, pieméram, ziepes, tualetes papirs un zobu pasta. Katrs
cilvéks sanem 108 levas (43 levas atbilst 10 eiro) ménesi.
Slovénija bérni, kuri meklé patvérumu, tiek uznemti
un izmitinati patvéruma nama, tacu viniem ir paredzéta
atseviska ékas dala, kura mitinas bérni un vientulas sie-
vietes. Niderlandé nepavaditu 13 gadus vecu vai vecaku
nepilngadigu personu ikdienas aprapi nodrosina Centrala
patvéruma meklétaju uznemsanas agentira (nepavaditi
nepilngadigie, kuri ir jaunaki par 13 gadiem, tiek izmitinati
audzZugimenés).

Visbeidzot, bérnu var izmitinat specializétos centros,
kas ir paredzéti nepavaditiem bérniem, kuri meklé
patvérumu.

Francija valsts limeni darbojas viens centrs,
5 kas ir Tpasi paredzéts nepavaditiem
&7/ bérniem. Taja tiek nodrosinati juridiskie un
izglitibas pakalpojumi. Sis nepilngadigiem
patvéruma meklétajiem paredzétais uznemsanas
centrs (CAOMIDA) atrodas netalu no Parizes. Saja
centra strada psihologs un juridiskais eksperts. Sie
specialisti bérniem sniedz atbalstu patvéruma
procediiras laika. Saja centra ir tikai 33 vietas, un tas
nozimé, ka daudazi citi nepavaditi bérni, kuri meklé
patvérumu, Seit netiek izmitinati®®.

Malta darbojas divi centri, kas ir paredzéti nepavaditiem
bérniem, kuri meklé patvérumu — Dar is-Sliem un Dar il-
Liedna. Portugale vienigais centrs patvéruma meklétaju
izmitinasanai ir CPR Béglu uznemsanas centrs®, kas atro-
das Bobadel3, Lisabonas nomalé. Viena telpa $aja centra
ir ipasi paredzéta nepavaditiem bérniem, kuri meklé
patvérumu. 2012. gada tika atvérts jauns Portugales Béglu

62 Patvéruma meklétaju uznemsana (minimalie standarti), 2005. gada
noteikumi(Malta), 15. pants. Pieejams vietné: http://www.doi.gov.mt/
en/legalnotices/2005/09/LN320E.pdf [skatits 2012. gada 10. jalija].

632011. gada patvérumu Francija ladza 595 nepavaditi bérni.

¢4 Plagaku informaciju skatit vietné: http://www.refugiados.net/_novo-
site/car/car.pdf [skatits 2012. gada 11.jalija] un http://www.refugiados.
net/_novosite/car/car.html [skatits 2012. gada 11. jalija].
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padomes uznemsanas centrs bérniem, kuriir bégli. Svarigi
ari atzimét, ka bérni, kuri ir vismaz 16 gadus veci, var tikt
jevietoti pieaugusiem patvéruma meklétajiem paredzétos
apripes namos®®.

5.2. Juridiska palidziba
nepavaditiem bérniem, kuri mekle
patverumu

Patvéruma proceddras laika, sagatavojot un iesniedzot
pieteikumus, bérniem var bat vajadzigs jurista atbalsts.
Dazkart var tikt paredzéta valsts nodrosinata juridiska
palidziba, bet vairuma gadijuma $adu palidzibu sniedz
NVO.

5.2.1. Dazadi juridiskas palidzibas
veidi

Dazas valstis ir paredzéta un/vai tiek nodrosinata bez-
maksas juridiska palidziba (to parasti sniedz jurists).
Sada pieeja tiek Tstenota Belgija, lgaunija, Somija,
Ungarija, irijé, Lietuva, Luksemburga, Niderlande,
Slovakija, Slovenija, Spanija, Zviedrija un Apvienotaja
Karalisté. Sajas valstis nepavaditas nepilngadigas per-
sonas visos proceddras posmos var sanemt juridisku
palidzibu.

Somija NVO “Béglu konsultaciju centrs” ir lielaka iestade,
kas sniedz juridisko palidzibu patvéruma meklétajiem.%
Irija nepavaditdm nepilngadigam personam, kuras
meklé patvérumu, tapat ka patvéruma meklétajiem,
ir tiesibas un Béglu juridiska dienesta sniegtu bez-
maksas juridisko atbalstu. Slovénija nepavaditas
nepilngadigas personas, kuras meklé patvérumu, tapat
ka visi patvéruma meklétaji, visos procediras posmos
var sanemt bezmaksas juridisko atbalstu.

Belgija frankofonaja Briseles Advokatu
asociacija ietilpst juridiskas palidzibas die-
nests, kurad strada juristi, kas ir
specializéjusies nepavaditu nepilngadigu personu
lietas. So darbinieku grupu veido 15 juristi, kuri
specializéjas ar nepavaditam nepilngadigam
personam saistitu procedliru joma un apmainas ar
informaciju par visam $ada veida lietam.

52008. gada 30. junija Likums Nr. 27/2008, ar kuru tiek noteikti nosacijumi
un procedulras patvéruma, alternativas aizsardzibas un patvéruma
meklétaja, bégla un alternativas aizsardzibas statusa pieskirSanai un ar kuru
Direktiva 2004/83/EK, 2005. gada 1. decembra Direktiva 2005/85/EK,
2008. gada 30. junija Direktiva 27/2008 [Portugale], 79. pants. Pieejams
vietné: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48e5c13c8.html [skatits
2012. gada 15. janija).

% Plagaka informacija ir pieejama vietné: http://www.pakolaisneuvonta.
fi/index_html?lang=eng [skatits 2012. gada 11. jalija].

Tomér ne vienmér juridiskais atbalsts ir kvalitativs
un piemérots nepavaditiem bérniem, kuri meklé
patvérumu. Pieméram, Ungarija juristi parasti
nav specializéjusies patvéruma tiesibas. Turpreti
Luksemburga parstavibas nodrosinasanai ieceltie
juristi ir specializéjusies patvéruma jautajumos, bet
vini nav ipasi apmaciti darbam ar bérniem. 2011. gada
Apvienotaja Karalisté tika veikts pétijums par
nepavaditam nepilngadigam personam sniegto juri-
disko konsultaciju kvalitati, un ta secinajumi atklaja
atskirigo likumigas parstavibas kvalitati®’. Tomér 3aja
joma strada ari izcili likumigie parstavji, kuri bérniem
sniedz kvalitativu palidzibu.

Kipra ir vérojama ipatnéja situacija. Teorétiski saskana
ar likumu par bégliem visam nepilngadigajam
personam visos procedlras posmos pienakas bez-
maksas juridiska palidziba. Tomér praksé bérnu pie-
teikumi tiek izskatiti tikai tad, kad vini sasniedz 18 gadu
vecumu, jo nepilngadigajiem netiek nodrosinata likumi
ga parstaviba. Nepavaditas nepilngadigas personas,
kuras meklé patvérumu, Slovakija teorétiski var sanemt
bezmaksas juridisko atbalstu. Tomér praksé tas notiek
loti reti, jo vietéja iestade, kas ir iecelta par aizbildni,
nedelegé juristu bérna parstavésanai patvéruma
procedura.

Italija juridisko atbalstu nodrosina SPRAR centri, ka ari
specializétas NVO gadijumos, kad likumigais parstavis
[adz NVO sniegt palidzibu nepilngadigai personai vi-
sas patvéruma proceddras laika. Tomér, nemot véra
faktu, ka visiem nepilngadigajiem nav $adu iespéju,
Sie pakalpojumi netiek nodros$inati visam nepavaditam
nepilngadigam personam.

Citas valstis, pieméram, Danija, Francija, Vacija,
Griekija, Italija, Latvija, Malta, Portugale un
Slovakija, bezmaksas juridiskais atbalsts ir piee-
jams tikai parsudzibu lietu gadijuma vai konkrétas
situacijas.

Danija noraidosa Iémuma pienemsanas gadijuma
bérna patvéruma lieta Danijas Imigracijas dienests iece]

¢ "Tadu likumigo parstavju skaits, kuri sniedz kvalitativus pakalpojumus
un spéj veikt efektivu darbu, ir ierobezots. Konsultanti &3, ka paslaik
Londona ir mazak neka 20 parstavju, kuri spéj nodrosinat vélamos
pakalpojumu standartus darba ar bérniem, un $is skaits ir ievérojami
mazaks citos Anglijas regionos. Lielakajai dalai likumigo parstavju
ir ierobezotas zinasanas par ipasajam problémam, ar kuram noskirti
bérni saskaras patvéruma noteik$anas procedara, un vinu zinasanas
par tiesisko reguléjumu bérnu labklajibas joma ir |oti ierobezotas. Loti
nedaudzi specialisti ir zino$i gan patvéruma, gan bérnu labklajibas
tiesibu joma. Nepilnibas tiek konstatétas ari pasreizéjas zinasanas
par bérnu situaciju valstis, kuras ir nogkirto bérnu izcelsmes valstis,
un par konkrétiem jautajumiem, pieméram, sievieu dzimumorganu
izkroploganu.” (BEGLU PADOME, Lidzsvarotas dzives. Noskirtiem
bérniem, kuri meklé patvérumu, sniegto juridisko konsultaciju kvalitate
imigracijas joma. 2011. gada februaris, 13. lpp. Pieejams vietné: http://
www.refugeecouncil.org.uk/Resources/Refugee%20Council/down-
loads/researchreports/Lives%20in%20the%20balance.pdf [skatits
2012. gada 11.jalijal.)

Nepavadrtu bérnu tiesibas uz patvérumu Eiropas Savientod



advokatu bérna parstavibai. Francija nepavaditi bérni,
kuri meklé patvérumu, tapat ka pieaugusie patvéruma
meklétaji, var sanemt bezmaksas palidzibu no jurista
parstudzibas posma. Portugalé patvéruma meklétajiem
ir tiestbas un bezmaksas juridisko palidzibu, tomeér tikai
juridiskaja posma®®. Turklat CPR var sniegt bezmaksas
juridisko palidzibu administrativas procedaras laika.
Italija patvéruma meklétajs teritorialaja komisija var
sanemt jurista palidzibu, apmaksajot to no saviem
lidzekliem?®. Parstdzibas gadijuma visiem patvéruma
meklétajiem (tostarp nepilngadigam personam) ir
iespéja sanemt bezmaksas juridisko atbalstu’®.

Valstis, kuras nav paredzéts bezmaksas juridiskais atbalsts,
vai papildus $adam atbalstam palidzibu var piedavat NVO
vai tieslietu specialisti uznemsanas centros.

Cehija visi nepavaditie bérni, kuri meklé patvérumu, var
sanemt bezmaksas juridisko atbalstu visas izmitina$anas
vietas (Diagnostikas centra, Arvalstu bérnu nama vai pat
tad, ja vini tiek aizturéti). So palidzibu sniedz NVO, kuras
nosaukums ir OPU. Igaunija valsts Cilvéktiesibu centrs
istenoja Eiropas finansétu projektu. Kops 2011. gada
janvara $is Eiropas Béglu fonda finansétais projekts
ar nosaukumu “Juridiskas palidzibas nodrosinasana
patvéruma meklétajiem” ir nodros$inajis bezmaksas
juridisko atbalstu patvéruma meklétajiem, tostarp
nepilngadigam personam. Polija vairuma gadijumu
nepavaditas nepilngadigas personas var sanemt bez-
maksas juridiskas konsultacijas un likumiga parstavja
atbalstu, kurs parasti ir jurisprudences students, bet $is
parstavis vajadzibas gadijuma var sanemt bezmaksas
jurista konsultacijas. Rumanija nepilngadigas personas
parsadzibas gadijuma var sanemt pro bono jurista atbals-
tu’". Lielakaja dala Vacijas federalo zemju uznemsanas
centros darbojas palidzibas dienests atbalsta snieg$anai
patvéruma proceddara.

5.2.2. Jurista uzdevums saistiba ar
likumiga aizbildna pienakumiem
Vispirms ir svarigi uzsvert, ka daudzas valstis jurista

iecelSana ir fakultativa, bet likumiga aizbildna noteiksana
ir obligats pasakums.

8 Saskana ar 29. janija Likuma 34/2004 39. pantu, kas grozits ar 28. au-
gusta Likumu 47/2007. Pieejams vietné: https://queixaselectronicas.
mai.gov.pt/content_images/Lei_34_2004_47_2007.pdf [skatits
Nr.27/2008 49. panta 1.d punktu. Pieejams vietné: http://www.dre.pt/
pdf1s/2008/06/12400/0400304018.pdf [skatits 2012. gada 27. jdlija].

¢ Decreto Legislativo 28 gennaio 2008, n.25 "Attuazione della direttiva
2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli
Stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di
rifugiato”, Art. 16-1. Pieejams vietné: http://www.camera.it/parlam/
leggi/deleghe/08025dl.htm [skatits 2012. gada 11. jalija].

70 Saskana ar Italijas Konstitacijas 24. panta 3. sadaju. Pieejams vietné:
http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzio-
ne_inglese.pdf un D.P.R. n. 115/2002.

" Civilprocesa kodeksa 74.-81. pants. Pieejams vietné: http://www.lexit.
ro/legislatie/codprciv.pdf [skatits 2012. gada 12. jalija].

Dazas valstis, pieméram, Belgija, Kipra, Griekija, Irija
un Zviedrija, jurista un likumiga aizbildna pienakumi
ir precizi noteikti un savstarpéji papildinosi. Jurists
strada ar lietas juridiskajiem aspektiem, bet aizbildnis
nodrosina nepilngadigas personas socialo apripi. Belgija
nepavaditas nepilngadigas personas aizbildnim ir jaatrod
jurists, kas parstavés aizbildniba eso$o bérnu. Péc tam
abi parstavji sadarbojas. Irija likumigais aizbildnis bérna
varda sniedz noradijumus juristam. Francija $is divas misi-
jas atskiras. Aizbildna vienigais uzdevums ir parstaviba,
jo nepilngadigam personam nav tiesibspéju, bet jurista
pienakums ir aizstavét nepilngadigas personas intereses.
Jurists un aizbildnis var bit viena persona, ka tas ir Cehija.

Jebkura gadijuma ir vajadziga jurista un aizbildna
sadarbiba. Niderlandé ciesa sadarbiba ir obligata, jo
aizbildnim ir nozime patvéruma procediras ietvaros,
sagatavojot nepilngadigo intervijai. Portugalé NVO,
kura nodrosina likumigo parstavibu (Portugales Béglu
padome), sniedz juristam attiecigo informaciju, lai saga-
tavotu parsudzibu. Slovakija aizbildnis iecel juristu bérna
parstavésanai, turklat aizbildnim ir tiesibas iebilst pret jeb-
kuru konkrétu pasakumu, nelaujot juristam to veikt vai
atcelot atlauju parstavet bérnu.

5.2.3. Tulka palidziba procesa gaita

Dazkart bérni pieteikuma sagatavosana var izmantot
bezmaksas tulka pakalpojumus. Pieméram, Belgija,
aizbildnibas agentara var samaksattulkam, lai tas palidzétu
sagatavot patvéruma pieteikumu. Ari Apvienotaja
Karalisté tulks parasti piedalas visas nepilngadigas per-
sonas un likumiga parstavja tiksanas reizés.

Praksé ari gadijumos, kad nepilngadigas personas pietei-
kuma sagatavo$ana nav paredzéta tulka palidziba, dazkart
§adu atbalstu var piedavat NVO vai brivpratigie.

Gadijuma, ja bérns vélas sniegt papildu
informaciju, Latvija un Ungarija vins var ies-
niegt attiecigos dokumentus sava dzimtaja
valoda. Amatpersona vai atbildiga iestade bis
atbildiga par So dokumentu tulkosanu.

Turklat visas Eiropas valstis interviju laika nepavaditai
nepilngadigai personai ir tiesibas izmantot tulka
pakalpojumus. Tomér praksé imigranti Griekija biezi
izmanto citu imigrantu palidzibu tulkosana.

5.2.4. Socialo darbinieku nozime
atbalsta sniegsana, lai sagatavotu
nepavaditu bérnu patvéruma
pieteikumu

Socialie darbinieki parasti ir cilvéki, kuri satiek bérnu |oti
biezi un vislabak parzina ta situaciju. Vinu galvena loma
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$aja procesa ir nodrodinat nepavaditam nepilngadigam
personam socialo un psihologisko atbalstu. Vini nodrosina
$o bérnu apripi, palidz viniem paust savas sajutas un vei-
do arviniem uz uzticibu balstitas attiecibas. Saja konteksta
ir svarigi veikt $o cilvéku ieguldijuma analizi saistiba
ar atbalsta snieg$anu nepavaditu bérnu patvérumu
pieprasijumu sagatavosana.

Pirms nepilngadigais pienem Iémumu par patvéruma
lGg$anu, socialais darbinieks var palidzét noteikt, vai
nepilngadigajai personai to vajadzétu darit. Sada situacija
jo Tpasi vérojama Italija un Francija.

DaZos gadijumos socialie darbinieki var sniegt juridisko
palidzibu vai sniegt atbalstu procediras gaita. Pieméram,
Ungarija socialajiem darbiniekiem nav oficialas ietekmes
bégla statusa noteik§anas procedura, bet vini var palidzét
nepavaditiem nepilngadigajiem paust savu viedokli un
sniegt informaciju par cilvéktiesibu parkapumiem, ar
kuriem vini ir saskarusies. Dazkart socialie darbinieki var
lagt psihologa palidzibu. Slovakija |émuma pienéméjs
Migracijas dienesta vai jurists var ltgt socialo darbinie-
ku sagatavot zinojumu par bérna uzvedibu patvéruma
iestadé un sniegt ta dévéto bérna “socialo profilu”, kas
var bt noderigs, pieméram, visparéja bérna personibas
novért&juma. Sada procedira tiek Tstenota ari Somija.
Socialajiem darbiniekiem ir jasagatavo imigracijas
dienesta stradajosajiem Iémuma pienéméjiem adreséts
pazinojums par bérna intere$u novértéjumu.

5.3. Mediciniska un psihologiska
palidziba

Nepavaditam nepilngadigam personam to ipasas
situacijas dé| biezi vien ir vajadziga mediciniska un
psihologiska apripe, kas dalibvalstim batu janodrosina’2.
Sivajadziba ir vél lielaka patvéruma meklétaju gadijuma,
jo vini var bt cietusi vajadanas dél. Sada vajasana var radit
ari psihologiskas problémas, kuras ir pienacigi jaarste.

Dazas valstis, pieméram, Francija, Irija, Lietuva,
Luksemburga, Malta, Rumanija, Slovénija un Zviedrija,
nepavaditi bérni sanem tadu pasu medicinisku un
psihologisku palidzibu ka valsts aprupé esosie bérni.
Nepavaditam nepilngadigam personam, kuras ierodas
Trija, tiek nodrosinata mediciniska parbaude, un, kamér
Sie bérni atrodas apripé, tiek veikta vinu mediciniska
uzraudziba. Slovénija bérni, kuri meklé patvérumu
un macas, lidz 25 gadu vecumam sanem bezmaksas
veselibas pamatapdrosinasanu.

Dazas valstis nepavaditam nepilngadigam personam,
kuras meklé patvérumu, tiek nodrosinata mediciniska
apriipe ka patvéruma meklétajiem. Sada pieeja tiek
istenota Bulgarija, Niderlandé, Polija un Portugale.

72 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas RezolGcija Nr. 1810 (2011),
op.cit. (32. punkts).

Visbeidzot, nepavaditas nepilngadigas personas var
sanemt mediciniskas aprupes pakalpojumus ka bérni
UN ka patvéruma meklétaji (divkarss statuss). Skiet,
ka, pieméram, Spanija, bérni, kuri meklé patvérumu,
var sanemt veselibas apripes pakalpojumus, jo vini ir
patvéruma meklétaji un bérni’s.

Nepavaditi bérni, kuri meklé patvérumu, uznemsanas cen-
tros var iziet medicinisko parbaudi un vajadzibas gadijuma
sanemt arf arstéanu. Sada situacija ir vérojama Danija,
Igaunija, Somija, Vacija un Italija.

Turklat nepavaditi bérni, kuri meklé patvérumu, vairuma
gadijumu var sanemt NVO atbalstu.

Somija Imigracijas dienests nevalstiskas
. organizacijas Yhteiset Lapsemme (Visi msu
&7/ bérni) vadita projekta ietvaros izstradaja
patvéruma procediru nepavaditam nepilngadigam
personam’®. Projekta mérkis bija izstradat instru-
mentus, lai veicinatu bérna interesu ievéro$anu Somi-
jas patvéruma proceddras ietvaros, ka ari uzlabotu
nepavaditas nepilngadigas personas psihologiska
stavokla un labklajibas novértésanu patvéruma
procediiras laika.

Latvija nepavaditi bérni var sanemt tikai neatliekamo
veselibas apriipi. Griekija oficiali viniem ir piekluve
veselibas apripei, bet ta nav bez maksas.

Saistiba ar psihologisko aspektu skiet, ka atbalsts
netiek nodrosinats visas valstis.

Lietuva Béglu uznemsanas centra nepavaditiem bérniem
tiek nodrosinata psihologiska palidziba, ja vinu aizbildni
to uzskata par vajadzigu. Sie aizbildni kopa ar centra un
parvaldes socialajiem darbiniekiem pienem lemumu par
to, vai nepiecieSams nodro$inat psihologa palidzibu.
Ungarija nepavaditam nepilngadigam personam ir
tiesibas sanemt psihologisko un socialo atbalstu no
NVO Cordelia Foundation (ta tiek finanséta lidzek|iem,
ko valstij pieskiris Eiropas Béglu fonds), ja §is personas ir
spidzinatas, tacu Sos pakalpojumus nenodrosina valsts un
pieejamas iespéjas ir ierobezotas. Apvienotaja Karaliste
vietéjas iestadés darbojas ieksgjie bérnu garigas veselibas
dienesti, kuros nepavaditas nepilngadigas personas var
sanemt psihologisko aprapi. Tikai dazas organizacijas ir
specializéjusas migrantu un patvéruma meklétaju garigas
veselibas jautajumos.

73 Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asiloy de la
proteccién subsidiaria, Art. 18. Pieejams vietné: http://noticias.juridi-
cas.com/base_datos/Admin/I12-2009.t2.html#a18 [skatits 2012. gada

" Plasaka informacija ir pieejama: http://www.yhteisetlapsemme.fi/do-
cuments/Unaccompaniedproject2008-2011_Projectdescription.pdf
[skatits 2012. gada 11. jalija).
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Tomeér, lai sanemtu $o konkréto atbalstu, ir jagaida gara
rinda, turklat ne visi nepavaditie bérni atbilstu kritérijiem?’®.
Austrija nepavaditu nepilngadigu personu konsultaciju
centri stidzas parto, ka ir Joti grati atrast atbilsto$u centra
izmantojamu psihiatriskas arstésanas metodi pusaudziem.

5.4. Nepavaditu bérnu, kuri mekle
patvérumu, aizturésana

Saskana ar Konvenciju par bérna tiesibam “bérna
apcietinasana, aizturésana vai ieslodzijums cietuma
izdarami saskana ar likumu un piemérojamitikai ka galéjais
lidzeklis un uz iespéjami isaku attiecigo laika periodu”’®.
UNHCR publicéja vadlinijas par nepavaditu bérnu, kuri
meklé patvérumu, Tpaso situaciju, noradot, ka “bérnus,
kuri meklé patvérumu, nevar aizturét. Tas ir jo ipasi svarigi
nepavaditu bérnu gadijuma”. Saja konteksta bérnu nevar
aizturét tikai tapéc, ka vins ir nepavadita nepilngadiga
persona, kura meklé patvérumu.

Saistiba ar So jautadjumu ES dalibvalstis tiek konstatétas
atskirigas situacijas. Dazas valstis nepavaditu bérnu
aizturésana, neraugoties uz to, vai vini meklé patvérumu,
nav atlauta nekada gadijuma. Citas valstis vinu aizturésana
ir aizliegta tikai tad, ja vini ir iesniegusi patvéruma pietei-
kumu. DaZas valstis nepavaditu nepilngadigo aizturésana
ir atlauta neatkarigi no situacijas vai iznémuma gadijumos.
Var piebilst, ka vairakas valstis nepavaditus bérnus
praksé var aizturét, ja pastav Saubas par vinu vecumu.
Tas nozimé, ka teorétiski nepavaditu nepilngadigu per-
sonu aizturésana Sajas valstis ir aizliegta, bet praksé dazi
no viniem tiek aizturéti, ja tiek uzskatits, ka vinu vecums
parsniedz 18 gadus. Aizturésanas aizliegums attiecas uz
personam, kuras tiek atzitas par nepilngadigam.

Ka interesants aspekts ir jaatzimé novérojums, ka
aizturésanas jautajums dazkart tiek risinats atskirigi
atkariba no ta, vai nepilngadigais ir ar gimeni, viens pats
un/vai vins ir patvéruma meklétajs’s.

No riciba eso$as informacijas var izveidot to valstu saraks-
tu, kuras nepavadrtu bérnu aizturésana ir aizliegta’:
Belgija, Kipra, Danija, Francija, Ungarija, Trija, Italija,
Lietuva, Portugale, Rumanija, Slovakija, Spanija, Zvie-
drija un Apvienota Karaliste.

75 Intervija ar Béglu Padomes politikas konsultantu, 29.11.2011.

¢ ANO Generala asambleja, Konvencija par bérna tiesibam, 1989. gada
20. novembris, Apvienotas Nacijas, Ligumu sérijas, 1677.séjums, 3. lpp.,
37. pants. Pieejams vietné: http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm

77 UNHCR “Vadlinijas par politiku un procediram saistiba ar nepavaditiem
bérniem, kuri meklé patvérumu”, 2. Ipp., op.cit. (30. punkts).

78 Pilnu $a jautajuma salidzinajumu skatit ECRE, Glabiet bérnus salidzinosaja
pétijuma par nepilngadigo atgriesanas jomu, 2011. gada decembris.
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/docs/stu-
dies/Return_of_children-final.pdf [skatits 2012. gada 11. jalija).

" Informaciju par aizturé$anu robezu zonas skatit talak 8.4. dala
"Aizturéana uz robezas”.

Francija nepilngadigo aizturésana valsts teritorija ir
aizliegta, bet nepavaditi nepilngadigie var tikt aizturéti
robezas zona (ta dévétaja “zone d'attente”).

Portugalé nepilngadigos nedrikst aizturet®®

par nelegalu iek|GSanu vai atrasanos valsti.
\J Saja konteksta likuma ir paredzéts Tpass
rezims, kas lauj legalizet sadu valsti atklatu
nepilngadigu personu situaciju.

Otru to valstu sarakstu, kuras ir aizliegta nepavaditu
bérnu, kuri mekle patvérumu, aizturésana, veido
Bulgarija un Polija.

Bulgarija nepavaditas nepilngadigas personas, kuras
meklé patvérumu, teorétiski netiek aizturétas, bet terming
patvéruma pieteikuma iesnieg$anai var bat ilgs, tapéc
gaididanas perioda Sie nepilngadigie tiek uzskatiti par
migrantiem bez dokumentiem un var tikt aizturéti. Parasti
maksimalais aizturéSanas periods ir 3 ménesi, bet praksé
to var pagarinat par papildu 3 ménesiem. Ar Polija
nepavaditas nepilngadigas personas var tikt aizturétas
pirms patvéruma lig$anas. Maksimalais aizturésanas il-
gums, ko var piemérot bérnam, kur§ ir nelegalais migrants
un kurs nav sacis patvéruma procedaruy, ir viens gads.
Austrija, Cehija, lgaunija, Somija, Vacija, Griekija,
Latvija, Malta, Niderlandé un Slovénija nepavaditi
bérni var tikt aizturéti, neraugoties uz to, vai vini ir
vai nav patveruma meklétaji.

Malta visas personas, kuras valstiiece|o nelegali, tostarp
bérni, nekavéjoties tiek aizturétas. Nepilngadiga perso-
na tiek aizturéta lidz bridim, kad tiek pienemts lemums
par vecuma noteikSanu un parsatisanu uz nepilngadigo
izmitina8anas namiem. Somija policijas vai robezsardzes
parstavis, kurs ierosina nepilngadigo aizturét, sazinas
ar socialas apripes dienestu parstavjiem un informé
tos par $o faktu, ka ari 1Gdz vinu viedokli par konkréto
gadijumu. Ari Niderlandé nepavaditi nepilngadigie var
tikt aizturéti. Tomér vinu aizturé$ana ir stingri ierobezota®".
Cehija nepavaditas nepilngadigas personas, kuras ir
vecakas par 15 gadiem, var tikt aizturétas uz laiku lidz trim
ménesiem, ja pastav risks, ka iebraucéjs varétu apdraudét
valsts drosibu, butiski traucét sabiedrisko kartibu vai kavet
|émuma izpildi par administrativo izraidisanu®?.

80 Neskarot nepilngadigo kriminalatbildibu, kas attiecas uz personam, kas
ir sasniegusas vismaz 16 gadu vecumu.

81 Ja nepavadits nepilngadigais tiek turéts aizdomas vai apstdzéts saistiba
ar noziedzigu nodarijumu, ja nepilngadiga atgrie$anu iespéjams
nodros$inat 14 dienu laika vai ja nepilngadigais ir patvaligi devies prom
no uznemsanas centra vai parkapis ierobezojo3os pasakumus saistiba
ar vina mitnes vietu (Imigracijas un patvéruma ministrijas “Kamerbrief”,
publicéts 2011. gada marta).

82 | ikums Nr. 326/1999 Coll. par arvalstnieku uzturédanos Cehijas Repu-
blikas teritorija, 124. sadala. Pieejams vietné: http://ec.europa.eu/ewsi/
UDRW/images/items/docl_1339_966375972.pdf [skatits 2012. gada
11, jalijal.
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Igaunijas tiesibu aktos ir atlauts uz mediciniskas
parbaudes laiku sdkotn&ja uznemsanas centra aizturét
nepavaditu bérnu, kur§ meklé patvérumu. Vacija valsts
tiesibu aktos iznémuma gadijumos un, nemot véra
bérna intereses, ir atlauta bérnu aizturé$ana uz laiku lidz
18 ménesiem. Par aizturésanasisteno$anu atbild federalas
zemes, un dazas no tam nepilngadigos neaiztur.

Dazas valstis, kuras nepavaditu nepilngadigu per-
sonu aizturésana ir atlauta, apstakli, kados jauzturas
aizturétajiem, ir visai slikti. Austrija aizturétajiem
pusaudZiem netiek nodro$inata gandriz nekada
juridiska palidziba, lai vini varétu iebilst pret deportaciju.
Jauniesi tiek ievietoti kamera vieni pasi vai kopa ar citiem
jaunie$iem, ar kuriem nav iesp&jams sazinaties, jo vini nak
no dazadam izcelsmes valstim. Igaunija aizturétajiem
jaunieSiem tiek pieméroti smagi parvieto$anas brivibas
ierobezojumi. Pieméram, ja arvalstu pilsoni neievéro cen-
tra noteikumus, vini tiek izoléti no paréjiem iemitniekiem.
Apmekléjumu laiks tiek ierobezots lidz vienai stun-
dai, turklat tik§anas parrauga kads no centra darbinie-
kiem. Vacija kopéjos cietumos, kuros tiek aizturétas
deportéjamas personas, nav nekadu izglitoSanas iespéju.
Ar Maltu saistitas bazas attiecas uz aizturésanas politi-
kas patvalu, parapdzivotibu, nehigiéniskiem apstakliem,
svaiga gaisa trikumu, nepietiekamu uzturésanas laiku
arpus telpam, lai bauditu atpGtu un svaigu gaisu (vidgji
1 stunda diena), nepietiekamu apgérba, gultasvelas un
higiénas piederumu (pieméram, Sampuna, zobu pastas un
ziepju) nodrosinajumu, ka ari faktu, ka netiek nodrosinatas
nekadas iespéjas iesaistities kadas saturigas aktivitatés.

Jatiek aizturéti nepavaditi nepilngadigie, parasti vini tiek
noskirti no pieaugusajiem. Sada prakse tiek istenota
Austrija, Bulgarija, Cehija, Igaunija, Somija, Latvija,
Niderlandé un Slovénija. Tomér Bulgarija problematisks
ir privatuma nodro$inasanas jautadjums — nepavaditi
nepilngadigie tiek izmitinati liela atseviska aizturésanas
centra zalé kopa ar citiem bérniem un gimeném. Griekija
nepavaditi nepilngadigie batu jaaiztur uz laika periodu
no dazam dienam lidz pat 90 diennaktim — tikai uz tik ilgu
laiku, cik nepiecie$ams, lai vinus parsatitu uz atbilstosiem
nepilngadigu personu izmitinaanas centiem, tomér nav
paredzéti noteikumi par vinu noskir§anu aizturésanas
laika.

Ka apliecina izklastita informacija, nepavaditu
nepilngadigu patvéruma meklétaju aizturésanas aiz-
liegums nav paredzéts visas 27 ES dalibvalstis. Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas prakse ir apliecinajusi $o bérnu
neaizsargatibas augsto [imeni aizturé$anas konteksta®.
Batu jaatzimé, ka tiesa secinaja: aizturot Sos bérnus,
tika parkapts ne tikai Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas

8 Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, Mubilanzila Majeka (Mubilanzila Mayeka)
un Kaniki Mitunga pret Beldiju. lesniegums Nr. 13178/03, 2006. gada
12. oktobra |émums, sk., inter alia, 55., 101.-104. punktu, un Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa, Muskadzijeva (Mushkhadzhieyeva) un citi pret Belgiju.
lesniegums Nr. 41442/07,2010. gada 19. janvara lémums, 63. punkts.

5. pants (t. i, tiesibas uz brivibu un dro$ibu), bet ari tas
3. pants (t. i., spidzinasanas, cietsirdigas un pazemojosas
izturéSanas aizliegums). Ceram, ka Sie atzinigi vért&jamie
notikumi nakamo gadu laika nodrosinas $adu praksu
izskausanu.

5 IETEIKUMS - atbalsts un izmitinasana

® Nepavaditam nepilngadigam personam visos proce-
diras posmos ir jasanem atbalsts pieteikuma sagata-
vosana.

® Neraugoties uz nepavadito nepilngadigo personu
juridisko statusu, viniem ir janodro$ina nepiecieSama
aizsardziba, ka ari mediciniska un psihologiska pama-
taprupe.

® Nepavaditi bérni, kuri meklé patvérumu, ir jaievieto
bérniem paredzéta izmitinasanas centra. Darbinieki, kuri
strada ar Siem bérniem, ir pienacigi jaapmaca saistiba
ar patvéruma meklétaju un bérnu ipasajam vajadzibam.
® Nepavaditus nepilngadigos nekad nevajadzétu turét

apcietinajuma, neatkarigi no ta, vai vini meklé vai ne-
meklé patvérumu.
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GALVENA INTERVIJA

Pec sakotnéjas intervijas, kas notiek kada
valstt ar mérki noskaidrot nepilngadigads
personas identitati, gimenes stavokli un
migrdcijas marsrutus, valsts procediru
ietvaros tiek organizéta galvena intervija,
kuras mérkis ir apliecinat pamatotas bazas
par vajasanu. ST galvena intervija parasti ir
svarigdkais patveruma proceduras posms.
Tas ir svarigs bridis, kad patveruma ludzéjs
var izskaidrot savu situdciju, sniedzot stkaku
informdciju. Patveruma dienesta darbinie-
kiem 3T intervija ir laba iespéja parbaudit
stastijuma ticamibu, uzdodot precizus
jautajums par rakstiskaja pieteikuma
sniegtajam zindm.

1985. gada UNHCR publicéja vadlinijas par in-
tervijas veiksanu®*. 1995. gada moduli “Preten-
denta uz bégla statusu intervésana” ir ari nodala
par nepavaditam nepilngadigam personam?®.
1997. gada Eiropas Savienibas Padomes rezolGcija
ir paredzéts, ka “izskatot nepavaditas nepilngadigas
personas pieteikumu, papildus objektiviem faktiem
un apstakliem batu janem véra nepilngadiga ve-
cums, briedums un gariga attistiba, ka ari fakts, ka
vina zinasanas par izcelsmes valsts apstakliem var
bat ierobeZotas”®.

Lai gan $is posms ir iz8kiro$i svarigs, dazas valstis
savas proceduras vai praksé paredz iespéju izskatit
nepilngadiga pieteikumu, neveicot interviju.
Ja intervija tiek organizéta, ta ir japielago bérna
situacijai. Saja konteksta viens no svarigakajiem
jautajumiem ir patvéruma dienesta darbinieku
kvalifikacija un zinasanas.

6.1. Intervijas norise

Konvencija par bérna tiesibam ir paredzéts, ka
“bérnam tiek dota iespéja tikt uzklausitam jebkadas
ar bérnu saistitas iztiesasanas vai administrativas
izmeklésanas gaita”™.

Intervija biezi vien tiek uzskatita par bérna
procesualo garantiju. Tapéc daudzas ES dalibvalstis
pieteikuma izvértéjums nav iespéjams bez intervi-
jas veiksanas. Tomér gadijumos, kad iestades uzs-

84 UNHCR Vadlinijas par nepavaditu nepilngadigu personu
intervésanu un sociala profila sagatavosanu, 1985. gada
oktobris. Pieejams: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/47fdfae5d.html [skatits 2012. gada 18. janijal.

8 UNHCR modulis “Pretendenta uz bégla statusu intervésana”
(RLD4), 1995, 5. nodala "Bérnu intervéana”. Pieejams vietné:
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3aeb6bd670.pdf [skatits
2012. gada 30. jalijal.

86 Padomes Rezolucija 97/C 221/03, 4. pants, op.cit. (52. punkts).

87 Konvencija par bérna tiesibam, 12. panta 2. punkts, op.cit.
(76. punkts).

kata, ka lemums var tikt pienems, pamatojoties
tikai uz rakstisko pieteikumu, iesp&jams piemérot
valsts tiestbu aktos paredzétos iznémumus. Citos
gadijumos iznémumi var bat nesaistiti ar pieteiku-
mu, bet pieméroti personigu aspektu dé| (vecums,
briedums, trauma u.c.).

6.1.1. Valstis, kuru tiesiskaja
reguléjuma vai prakse nav
paredzéti iznemumi

Dazas ES dalibvalstis, pieméram, Austrija,
Bulgarija, Cehija, Danija, Somija, Ungarija,
Latvija, Lietuva, Luksemburga, Polija, Slovakija,
Spanija un Zviedrija, pieteikuma izskatisana, ne-
veicot interviju, nav iesp&jama, iznemot gadijumus,
kad dazadu iemeslu dé| pieteikuma iesniedzéja lie-
ta tiek slégta pirms intervijas datuma (ja pieteikuma
iesniedzéjs pazid driz péc patvéruma proceduras
saksanas, maina adresi, nezinojot par to migracijas
iestadém vai citos gadijumos). Sajas valstis tiek
intervéti visi bérni, pat pasi jaunakie.

Danija procesa laika tiek organizétas vairakas
intervijas. Galvena intervija ir vairakas stundas
ilga. Nakamas intervijas tiek veiktas atkariba no
patvéruma procesa posma. Ungarija gadijumos,
kad nepavaditais nepilngadigais ir vecaks par
14 gadiem, interviju ir iespéjams atlikt uz vélaku
datumu (ja bérns cies akatas traumas dé| vai nespéj
piedalities intervija citu iemeslu dél), tomér ta ir
obligats nosacijums. Lietuva interviju ir iespéjams
atlikt, ja bérns psihologiski nav gatavas taja
piedalities.

6.1.2. Valstis, kuru tiesiskaja
reguléjuma vai prakseé ir
paredzéti iznemumi

Citas ES dalibvalstis, pieméram, Be!gfié, Kipra,

lgaunija, Francija, Vacija, Griekija, Irija, Italija,
Malta, Niderlandé, Portugalé, Rumanija,
Slovénija un Apvienotaja Karalisté, pieteikuma

izskatiSana ir iespéjama ari bez intervijas veiksanas.

Sads risinajums parasti ir labvéligs bérniem,
laujot atturéeties no intervijas veikSanas
gadijumos, kad ta neskiet piemérota.

Belgija var atcelt vai atlikt interviju ar smagi
traumétu bérnu vai bérnu, kurs ir invalids. Komi-
sija norada, ka parasti gadijumos, kad intervija nav
iespéjama, noraidosi |émumi netiek pienemti.

Igaunija iespéja piedalities intervija tiek piedavata
tikai tiem nepilngadigajiem, kuri ir vecaki par
10 gadiem, vai jaunakiem bérniem, ja to Jauj vinu
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attistibas limenis. Niderlandé nepavaditi nepilngadigie,
kuriir jaunaki par 6 gadiem, netiek intervéti. Slovénija pie-
teikuma izskati$ana bez intervijas veikSanas ir iesp&jama
tikai tad, ja bérns ir jaunaks par 15 gadiem. Paatrinatas
proceddras ietvaros attieciba uz visiem patvéruma
meklétajiem, tostarp nepilngadigajiem ipasos apstak|os
turpmakas personigas intervijas iespéjams izlaist.
Personigu interviju var neveikt aritad, ja patvérumaiestade
jau pirms intervijas var pieskirt aizsardzibu, pamatojoties uz
pieejamajiem pieradijumiem, un personiga intervija nav
nepiecieSama. Apvienotaja Karalisté par patvéruma
pieteikuma saturu tiek intervéti tikai bérni, kuri ir vismaz
12 gadus veci®®.

Francija praksé tiek intervétas visas nepavaditas
nepilngadigas personas. Vienigie zinamie gadijumi, kad
bérni netiek intervéti, ir tad, ja tie ir ieklauti mobilitates
programmas (ir pienemti pozitivi lemumi). Lidziga situacija
ir vérojama Malta. Portugales tiesibu akti paredz, ka inter-
viju iesp&jams neveikt tikai tada gadijuma, ja pastaviemesls
pienemt pozitivu Iémumu par starptautiskas aizsardzibas
prasibu, pamatojoties tikai uz iesniegtajiem pazinojumiem
un dokumentiem, vai gadijum3, ja patvéruma meklétajs
informaciju par savu situaciju ir iesniedzis cita veida, vai ar
tad, ja prasibas iesniedzgjs ir pilnigi nespéjigs piedalities
intervija®. Italija teritorialas komisijas var pienemt
|émumu neintervét personas, kuras ir cietu$as smagu
traumu rezultata/ir slimas, ja to apstiprina mediciniski/
psihologiski dati. Irija pieteikuma izskati$ana, neveicot
interviju, paslaik naviespé&jama. Tomér likuma ir paredzéti
iznémuma gadijumi, kad interviju iesp&jams neveikt,
proti, ja nepilngadigas personas “vecums un brieduma
limenis ir tads, ka intervija nesniegtu noderigu informaciju
izmeklésanas veiksanai”®°.

Dazas valstis nodrosinata iespéja izskatit pieteikumu,
neveicot interviju, var ietekmét nepilngadiga tiesibas
uz patvérumu.

Griekija, neraugoties uz likuma paredzétajiem noteiku-
miem?”!, intervija prakseé ilgst tikai dazas minates, tapéc
bérnam netiek sniegta iespéja pilnigi paskaidrot savu
situaciju. Rumanija batu janem véra bérna intelektualas

88 Imigracijas noteikumi, 352. punkts: “Visi bérni, kuriir vismaz 12 gadus veci
un ir patstavigi lagusi patvérumu, tiek interveéti saistiba ar pieprasijuma
saturu, iznemot gadijumus, gad bérns nevar piedalities intervija.” Piee-
jams vietné: http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/policyandlaw/immi-
grationlaw/immigrationrules/part11/ [skatits 2012. gada 11. jalijal.

87 Likums Nr. 27/2008 (Likums par patvérumu), 16. pants, op.cit. (65. punkts).

%0 Likums parimigraciju, uzturé$anos un aizsardzibu, 2010. gads, 83. sadala,
10. punkta b) apakspunkts. Pieejams: http://www.oireachtas.ie/docu-
ments/bills28/bills/2010/3810/b3810d.pdf [skatits 2012. gada 11. jalija].

9! Prezidenta dekréts 114/2010 par vienotas proceduras ievieSanu bégla
vai alternativas aizsardzibas sanéméja statusa pieskirsanai arvalstniekiem
vai bezvalstniekiem saskana ar Padomes Direktivu 2005/85/EK par
minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procedaram, ar kuram
pieskir un atnem bégla statusu (L 326/13.12.2005) [Griekija], 2010. gada
16. novembris, 10. panta 2. punkta b) apak$punkts. Pieejams: http://
www.unhcr.org/refworld/docid/4cfdfadf2.html [skatits 2012. gada
14. junija).

attistibas Iimenis un brieduma pakape?, bet praksé
patvéruma pieteikuma izskati$ana, neveicot interviju,
negativi ietekmé nepilngadigas personas patvéruma
lagumu.

Apvienotas Karalistes RobeZagentaras (UKBA) parstavis
norada, ka “nav ieteicams” novértét prasibu, ja netiek
veikta galvena intervija’. Bérni, kuri ir jaunaki par 12 ga-
diem, netiek intervéti, un vinu lietu izskata, pamatojoties
uz pieradijumu veidlapu (un, iesp&jams, citam rakstiskam
liectbam), bet tiek noradits, ka “ir sarezgiti pieskirt
patvérumu”, pamatojoties tikai uz pieradijumu veidlapu®.
Tadéjadi lielakajai dalai nepilngadigo, kuri netika intervéti
(parasti — nepilngadigie, kuri ir jaunaki par 12 gadiem), tiek
pieskirta briva uzturé$anas atlauja.

6.2. Patvéruma pieskirsanas
amatpersonu zinasanas un
apmaciba saistiba ar patveruma
pieteikumiem no bérniem

6.2.1. Patvéruma pieskirsanas
amatpersonu apmaciba

Patvéruma pieskirSanas amatpersonas parasti tiek
apmacitas dazados ar patvérumu saistitos aspektos,
pieméram, par tiesibu kritériju saturu, likumdo$anas vai
valsts apstaklu izpéti vai par starpkultiru saskarsmi inter-
vijas laika. Tomeér, lai izskatitu pieteikuma veidlapas, ko
iesniedzis nepavadits nepilngadigais, ir nepiecieSama
papildu apmaciba noteiktos jautajumos, kas saistiti ar $o
viegli ievainojamo iedzivotaju grupu.

Savas 1997. gada vadlinijas ANO Augstais komisars béglu
lietas (UNHCR) atziméja, ka “vélams, lai visas intervijas
ar nepavaditiem nepilngadigajiem (ieskaitot intervijas
bégla statusa noteikSanai) veiktu profesionali kvalificétas
un ipasi apmacitas personas ar atbilstosam zinasanam
bérnu psihologiskas, emocionalas un fiziskas attistibas,
ka ari uzvedibas joma™®. Taja pa$a gada ES pazinoja, ka
“intervijas ir javeic amatpersonam ar vajadzigo pieredzi
un sagatavotibu”®. 2005. gada direktiva par patvéruma
snieg$anas procesiem tiek pieprasits: “gadijuma, ja
nepavaditai nepilngadigai personai ir personiska intervija
par vinas patvéruma pieteikumu (...), interviju veic persona,
kam ir nepiecieSamas zinasanas par nepilngadigo personu
ipasajam vajadzibam.””’ Visbeidzot, 2011. gada Eiropas

7 Likums Nr. 122/2006 par patvérumu Rumanija [Rumanija], Likums
nr. 112/2006, 2006. gada 25. augusts, 47. pants. Pieejams vietné: http://
www.unhcr.org/refworld/docid/44ace1424.html [skatits 2012. gada
9.jalijal.

% Intervija ar UKBA patvéruma pieteikumu izskatitaju, 29.11.2011.

% Intervija ar UKBA patvéruma pieteikumu izskatitaju, 29.11.2011.

% UNHCR Vadlinijas par politiku un procediram saskarsmé ar nepavaditiem
bérniem, kas meklé patvérumu, op. cit. (30. piezime), 5. nodala

% Padomes Rezolucija 97/C 221/03 par nepavaditiem nepilngadigajiem,
kas ir treso valstu pilsoni, 4. pants, op. cit. (52. piezime).

7 Padomes Direktiva 2005/85/EK (2005. gada 1. decembris), 17. panta
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Padome ieteica visam dalibvalstim, lai “visas intervijas ar
nepavaditu bérnu, kas skar vina vai vipas personas datus un
izcelsmi, ir javeic individuali, ar specializétu un labi apmacitu
darbinieku palidzibu”?.

Neraugoties uz 3o lielo normu un ieteikumu skaitu,
patvéruma pieskirSanas amatpersonu apmacibas limenis
un zinaSanas saskarsmé ar nepavaditiem bérniem
ES dalibvalstis nav visparinams.

6.2.1.1. Apmaciba prakse

Austrija ieprieks tika veikta modernizéta apmaciba
sadarbiba ar UNHCR. Administrativas tiesas tiesnesiem
patvéruma pieskirSanas lietas iepriek$ netika sniegta
nekada veida apmaciba darba ar jauniesiem. Belgija
patvéruma pieskir§anas amatpersonas sanem specializétu
apmacibu Eiropas izglitibas programmas patvéruma
pieskirSanas modula par “bérnu intervésanu” ietvaros.
Kipra $adas amatpersonas tiek apmacitas, tacu Siem darbi-
niekiem vél nav nacies intervét bérnus, lidz ar to viniem nav
praktiskas pieredzes $aja joma. €ehija apmacibu sanem
tikai atsevisku lietu vaditdji, kas saskaras ar nepavaditiem
nepilngadigajiem. Galigo |Emumu tomér pienem lekslietu
ministrijas Patvéruma departamenta direktors, un Sis
[emums lielakoties tiek balstits uz patvéruma politiku.
Igaunija 2010. gada projekta VARRE ietvaros tika apmaciti
valdibas parstavji (So projektu Tstenoja Starptautiskas
Migracijas organizacijas parstavnieciba Tallina).

Irija UNHCR piedava apmacibas iespéjas,
o kas aptver galvenos bérnu intervésanas
&7/ principus, ka ari pilniba aptver aizsardzibas
novértéjuma procesu (ticamibas izvértésanu,
pieradisanas pienakumu, bérnu vajasanas veidus
u.c.). Apmaciba ir ietverta gadijumu izpéte, ka art
bérnu psihologs iepazistina ar intervésanas
metodém. Paslaik saskana ar patvéruma meklétaju
biroja sniegto informaciju visi iesaistitie darbinieki
ir sanémusi atbilstosu apmacibu?®.

Malta visi iesaistitie biedri divreiz gada apmeklé Eiropas
izglitibas programmas patvéruma pieskirsanas joma rikotas
apmacibas, ka ari specializétos kursus, kuros ir ietverti art
moduli saistiba ar nepilngadigo intervé$anas metodém.
Ungarija ar nepavaditiem nepilngadigajiem strada tikai
dazi darbinieki, kuri ir pietieckami kompetenti $aja joma.
Niderlandé nepavaditu nepilngadigo patvéruma pietei-
kumi tiek izskatiti departamenta, kas ir ipasi specializéts
$§adam darbam (Unit Landelijke AMA-taken —Valsts nodala
darbam ar nepavaditiem nepilngadigajiem, kas meklé
patvérumu). Polija darbiniekiem, kuri intervé nepavaditus

4. punkta a) apakspunkts, op.cit, (14. piezime).

% Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezolucija Nr. 1810 (2011),
5.7. §, op.cit. (32. piezime).

% Intervija ar Béglu patvéruma pieteikumu komisara biroja (ORAC)
parstavjiem, 3.11.2011.

bérnus, $im noltkam ir obligati jaiziet specifiski apmacibas
kursi. Portugalé patvéruma pieskir§anas amatpersonu
apmaciba ir ietvertas ari bérnu intervé$anas metodes.
Zviedrija ir pieejama rokasgramata amatpersonam, kas
intervé bérnus, savukart Somija ir jaizmanto vadlinijas,
kuras sagatavojis Imigracijas dienests'®®. Apvienotaja
Karalisté amatpersonai, kura intervé bérnu, ir “jaiziet
ipasa apmaciba bérnu intervésana un jaapzinas, ka bérns
var justies nomakts vai satraukts.”®" Lai gan likums nosaka,
ka “lemumu par patvéruma pieteikumu japienem personai,
kura ir attiecigi apmacita darbam ar patvéruma pieteiku-
miem no bérniem™°, UNHCR atziméja, ka apmaciba vairak
uzmanibas tiek pievérsts procesualiem aspektiem, nevis
|émumu pienemsanai'®.

6.2.1.2. Nepilnigi istenota apmaciba

Francija patvéruma meklétaju birojs nosaka, ka iesaistito
amatpersonu apmacibu veic vinu vaditaji vai citas amat-
personas, taCu apmacibas saturs nav noteikts'®. Praksé
visus pieteikumus izskata apmacitas amatpersonas no
biroja geografiskajiem departamentiem (pieméram,
Azijas), tadu tas nenotiek vienlidzigi starp visiem departa-
mentiem, kur, iespéjams, ir parak liels pieteikumu skaits, lai
nozimétu atsevisku apmacitu amatpersonu visu nepavadito
nepilngadigo pieteikumu izskatiganai (pieméram, Afrikas
nodala). Vacija Federalais birojs ir izveidojis Sonderbeaut-
tragte (specializétu tiesnesu) datubazi. Metodes tiek paskai-
drotas, tacu tas ne vienmér tiek izmantotas praksé. Griekija
likums nosaka, ka personam, kas veic intervésanu, ir jabat
pietiekami kompetentam, lai nemtu véra intervéjamo per-
sonu kulturalo izcelsmi un ievainojamibu'®. Tomér praksé
ir redzams, ka vairaki policijas darbinieki nav atbilstosi
apmaciti. Latvija ir organizéti vairaki apmacibas kursi dar-
bam ar nepavaditiem bérniem patvéruma mekl&jumos
Latvija un arvalstis, tadu patvéruma pieteikumu skaitu no
nepavaditiem bérniem, kas meklé patvérumu Latvija, ir
neliels, tadé| ne visas nodalas ir §im nolikam apmaciti dar-
binieki.

Luksemburga'®, Slovakija un Spanija personai, kas
pienem |émumus saistiba ar nepavadito nepilngadigo
patvéruma pieteikumiem, ir jabat atbilsto$am zinasanam
par nepavadito nepilngadigo personu vajadzibam,

100 Vadlinijas par noskirtu nepilngadigo intervésanu, Somijas Imigracijas
dienests, 2002 gada marts. Pieejams vietné: http://www.unhcr.org/re-
fworld/category,LEGAL,FIN_DI,,,430ae8d72,0.html [skatits 2012. gada
11. jalijal.

%" Imigracijas noteikumi, 352. §, op.cit. (88. punkts).

192 1bjd. 352. § ZB.

103 UNCHR Kvalitates nodrosinasanas projekts, galvenie novérojumiun ietei-
kumi, 6. zinojums, 2008. gada aprilis-2009. gada maijs. Pieejams vietné:
http://www.unhcr.org.uk/fileadmin/user_upload/pdf/6_Ql_Key_Ob-
servations_Recommendationsé.pdf [skatits 2012. gada 18. janijal.

104 Rakstiska intervija ar OFPRA agentiem, 25.10.2011.

195 Prezidenta dekréts Nr. 114/2010, 10. panta 9. punkta A) apak$punkts,
op.cit. (91. piezime).

106 | of du 5 mai 2006 relative au droit d‘asile et a des formes complémentaires
de protection [Luksemburgal, 2006. gada 5. maijs, 12. panta 2. punkts.
Pieejams vietné: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48cabfad2.
html [skatits 2012. gada 14. janija].
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tacu praksé tas ne vienmeér ir sastopams. Italija pastav
tendence nodot uzticét nepilngadigo intervé$anu komisi-
jas darbiniekam ar visbagatako pieredzi vai darbiniekam,
kuram ir labakas iemanas darba ar viegli ievainojamam
personam. Bulgarija likums nepieprasa veikt patvéruma
pieskirsanas apmacibas un praksé nav pieejama nekada
veida informacija. Rumanija intervéjo$as amatpersonas
netiek apmacitas darbam ar jatigu un viegli ievainojamu
personu gadijumiem. Sis amatpersonas paplasina savas
zina$anas pasmacibas cela un reizém ari NVO rikotajos
seminaros. Slovénija UNHCR rikoja apmacibas kursus, ku-
ros tika pievérsta uzmaniba $im tematam, tomér tas nebija
galvenais apmacibas temats.

6.2.2. Zinasanas par situaciju bernu
izcelsmes valsti

Eiropas Savieniba sniedz iespéjas informacijas ievaksanai
par situaciju konkréta izcelsmes valsti. Eiropas informacijas
tikls par izcelsmes valstim (ECOI — European Country of
Origin Information) ir riks, kas palidz darbiniekiem rast
atbildes uz jautadjumiem par politisko, socialo, kultdras,
ekonomisko, humanitaro un cilvéktiesibu situaciju pie-
teikuma iesniedzéja izcelsmes valsti ', Turklat parasti
ir pieejami informacijas resursi konkréta pakalpojuma
snieg$anai valsts patvéruma pieskir§anas jomas iestadés.
Dazas valstis ir ieviesu$as informacijas ievaksanas veidus,
jo $adainformacija par konkréto bérnu stavokli ne vienmér
ir ieklauta augstakminétajas datu bazés.

Belgija dokumentacijas centra (Centre de documentation
des instances d‘asile) var sanemt ipasu zinojumu par kadu
aktualu problému, kas skar bérnus (pieméram, “raganu”
bérnus). Sis centrs var sniegt ari informaciju par bérnu
dzives apstakliem un situaciju izcelsmes valsti, kad tiek
izskatits katrs individualais gadijums.

Francija datu bazes par situaciju izcelsmes
valsti parasti satur nodalu par likumiem un
&/ darbibam, kas varétu ietekmét bérnus.
Dokumentacijas centrs (Division de I'Information, de
la Documentation et des Recherches) var sniegt art
informaciju par individualiem gadijumiem. Turklat
nepiecieSamibas gadijuma tiek veikti specifiski
pétijumi (pieméram, Sieviesu genitaliju izkropJosana
Mali, 2008. gads).

Apvienotaja Karalisté UKBA izdotajos izcelsmes valsts
informacijas (COl — country of origin information) zinojumos
un darbibas noradijumu piezimés (OGN — operational
guidance notice) vajadzétu iek|aut specifiskas sadalas
par bérniem. Tomér saskana ar juriskonsultu sniegto
informaciju Sie specifiskie dati biezi netiek izmantoti'®.

noteikumi, 352. §, op.cit. (85. piezime).
1% Intervijas ar juridiskajiem parstavjiem, 28.11.2011. un 29.11.2011.

6.3. Intervijas apstakli

Nepavaditi nepilngadigie nav spéjigi izstastit par savu
situaciju tapat, ka to var veikt pieaugusie. Vinu pasi
vieglas ievainojamibas dé| intervijai ir nepiecie$ami ipasi
apstakli. Ir svarigi materialie aspekti, pieméram, ipasas tel-
pas, tomér visbutiskak irizmantot specifiskas intervésanas
procediras un metodes atbilsto$i bérna vecumam un
briedumam.

Saskana ar Bérna tiesibu komitejas informaciju intervi-
jas ir javeic bégla statusu nosako$as iestades parstavim,
kas sp&j nemt véra nepavadito bérnu Tpaso situaciju, lai
objektivi veiktu bégla statusa pieskir§anas izvértgjumu
un izprastu bérna situaciju, kultru un izcelsmi'®. Sadala
par “bégla statusa pieteikuma iesniedzé&ju intervésanu”
UNCHR nosaka, ka “intervésanas metodes ir jaizmanto
atbilstosi bérna sapratnei un brieduma limenim.”"°

Visas ES dalibvalstis bérnam, kas ladz patvérumu, ir
jasniedz iespéja izmantot tulka pakalpojumus. Iznemot
So iespéju, kas ir pieejama visiem patvéruma meklétajiem,
ne visas ES dalibvalstis tiek nodrosinati specifiski apstakli
intervijai ar nepilngadigu personu. Tiesibu akti un prakse
atskiras katra valsti.

6.3.1. Ipasi praksé izmantotie
apstakli 111

Belgija patvéruma pieskirSanas amatper-
sonai intervijas sakuma ir japarliecinas, ka
nepilngadigais saprot tulku. Nepavaditi
nepilngadigie tiek intervétiTpasas telpas. Patvéruma
komisija ir pienémusiipasu metodi, ko sauc par “dia-
loga sazind$anas metode”'". ST metode tika
pielagota tiesi bérna atminai. Vél viena intervésanas
metode ir Jaut bérnam pirmajam brivi runat par savu
pieredzi konkrétaja joma pirms konkrétu jautajumu
uzdosSanas.

Cehija intervijas biezi notiek Arvalstu bérnu nama, kur
apstakliir pielagoti nepavaditu nepilngadigo vajadzibam.
Tomér iznémuma gadijumos intervijas var notikt ar?
aizturésanas centra vai slégté uznems$anas centra, kur
apstakli nav Tpasi pielagoti bérniem. Somija bérna
likumigais aizbildnis vienmér piedalas intervija un var
izlemt ari par advokata klatbatni. Reizém intervija piedalas
ari persona no uznemsanas centra, kura ir tuva bé&rnam un
kurai bérns uzticas. Papildus iriesp&jama bérna radinieka

19 BTK Visparéjs komentars Nr. 6 (2005.): attieksme pret nepavaditiem
un noskirtiem bérniem arpus to izcelsmes valsts, op.cit. (31. piezime),
6. nodala.

"OUNHCR modulis “Pretendenta uz bégla statusu intervésana” (RLD4),
1995, 5. nodala, op.cit (85. piezime).

" CGRA Rapport d'activité 2010. Pieejams vietné: http://www.cgvs.be/
fr/binaries/2010_Rapport-Annuel_FR_tcm126-130185.pdf [skatits
2012. gada 11. jalija].
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klatbatne, tacu $adi gadijumi ir reti. Italija uzklausisana
tiek veikta bérnam draudziga veida ar ieplanotiem
partraukumiem. Teritorialas komisijas biedriem ir janem
véra vecums, nobriedums, situacija gimeng, ka ari ipasi
vajasanas veidiizcelsmes valsti un fakts, ka nepilngadigie
var izpaust savas bailes citadi neka pieaugusajiem. Latvija
un Lietuva intervijas ir javeic bérniem draudziga veida
un vidg, tacu tikai dazi no Siem aspektiem tiek reali
nodrosinati praksé.

Niderlandé tiek nodrosinati Tpasi apstakli bérniem,
kas jaunaki par 12 gadiem. No 2001. gada ir spéka
“Intervésanas protokols nepavaditiem nepilngadigajiem,
kas meklé patvérumu un ir jaunaki par divpadsmit
gadiem”"? Zviedrija darbinieki izmanto Tpasas bérnu
intervéSanas rokasgramatas. Spanija ar patvérumu
saistitie tiesibu akti nosaka, ka administracijai ir javeic
visi nepiecieSamie pasakumi, lai nodrosinatu attieksmi,
kas atbilst pieteikuma iesniedzéja dzimumam vai citiem
aspektiem, ka pieméram, ja bérns ir nepavadits'.

6.3.2. Ipasi apstakli, kas nav pilnigi
izmantoti praksé

Irija patstavigam intervijam tiek izmantotas telpas ar
bérniem draudzigu vidi. Ja bérns iripasi viegli ievainojams
vai satraukts par do$anos uz interviju nepazistama vieta,
dazas dienas pirms intervijas bérns var apmeklét éku un
telpu, kura notiks intervija, lai iepazitu to. §I,<iet, ka tiek
pielikts vairak palu intervijas vides, nevis uz iztaujasanas
stila un satura sagatavosanai. Irijas BégJu padome tiegam
uzsver, ka jauniesi péc patstavigajam intervijam izskatijas
diezgan trauméti.

Francija patvéruma pieskirSanas amatpersonas vésta, ka
intervijas ir bérniem piemérotas, ietverot garaku ievadu un
procedaras izskaidrojumu, k& arf atvieglotu formul&jumu,
lai bérns justos értak. Tomér personas, kas pavada bérnus
intervijas laika (likumigie aizbildni, advokati vai socialie
darbinieki), uzskata, ka pielagosanas [imenis ir |oti zems.
Daudzos gadijumos bérnus intervé ka pieaugusos'.
Apvienotaja Karalisté noradijumos ir noteikts, ka inter-
vijas ir javeic piemérotas telpas (pieméram, istabas ar
logiem). Imigracijas noteikumos ir noteikts, ka “bérnam ir
jalauj izteikties pasa izvéléta veida un tempa'™®”. Saskana
ar padomnieku un likumigo parstavju teikto Sis noteikums
netiek ievérots praksé"¢. Patstavigas nepavadito bérnu
intervijas patiesiba netiek veiktas ipasos apstak|os.

"2Uzlabojot viegli ievainojamo patvéruma meklétaju aizsardzibu -
EVASP 2010. Pieejams vietné: http://www.evasp.eu/dutchReport-.pdf
[skatits 2012. gada 11. jalija].

3 Ley 12/2009, 17. pants, op.cit. (73. piezime).

"4 Patvéruma meklétaju biroja parstavji skaidro, ka nav nepieciesami
ipasi sazinas lidzek|i ar bérniem, jo 95,1% nepavadito nepilngadigo
patvéruma meklétaju ir vecaki par 16 gadiem.

"5 Imigracijas noteikumi, 352. §, op.cit. (88. piezime).

"¢ Intervijas ar Bérnu panela juridiskajiem parstavjiem un konsultantu,
28.11.2011. un 29.11.2011.

Saskana ar Patvéruma aktu Slovakija patvéruma
pieskir§anas intervijas laika Iemumu pienemosajai amat-
personai ir janem véra bérna vecums, ka ari intelektualas
un paskontroles attistibas limenis. Tomér praksé netiek
pieméroti Tpasi apstak|i bérnu intervésanai. Situacija
Slovénija ir diezgan lidziga: ar likumu'” noteiktie
aizsardzibas pasakumi ne vienmer tiek izmantoti praksé.

Rumanija intervijas praksé parasti notiek dro$a atmosfeéra,
ar partraukumiem, bérnam draudziga veida. Tomeér
patvéruma pieskirS§anas amatpersonas nav atbilstosi
apmacitas'.

ékiet, ka dazas ES dalibvalstis, pieméram, Austrija,
Bulgarija, Kipra, Danija, Vacija, Griekija, Ungarija,
Malta un Portugalé, bérni tiek interveti vienados
apstaklos ar pieaugusajiem. Vieniga iespéjama atskiriba
ir aizbildna klatbatne, tacu $is prasibas izpildisana ne
vienmér nodroSina vajadzigos apstak|us darbam ar
dazadiem nepilngadibas aspektiem.

Ungarija apstakli nav ipasi pieméroti bérniem, tikai dazi
krasaini zimé&jumi uz sienam atskir bérniem paredzéto
iekartojumu un pieaugusajiem paredzéta. Amatpersonas
var izmantot visus pasizpausmes veidus, tomér liela méra
ta ir atkariga no galvenas amatpersonas attieksmes un
no tulka. Portugalé interviju veik$anai netiek nodrosinati
Tpasi apstakli.

6 IETEIKUMS - galvena intervija

® Bez intervijas nedrikst pienemt nevienu noraidosu
|émumu, iznemot gadijumus, kad pieteikuma iesnie-
dzéju pilniba izvérté neatkariga iestade un tas tiek
atzits par pilnigi nespéjigu.

® Intervija ir javeic bérnam draudzigos apstak|os, ta ir
javada speciali kvalificétai un apmacitai amatperso-
nai ar atbilsto§am zinasanam par bérnu psihologisko,
emocionalo un fizisko attistibu, ka ari uzvedibu. Turklat
ES un konkrétas valsts iestadém ir jasniedz informacija
patvéruma pieskirsanas amatpersonam par situaciju,
kas skar bérnus izcelsmes valsti.

"7 Starptautiskas aizsardzibas Likums [Slovénija], 2008. gada 4. janvaris,
45. panta 2. punkts. Pieejams vietné: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/47f1fdfc2.html [skatits 2012. gada 9. jalijal.

18 Skatit ieprieks 6.2.1.1. dalu “Nepilnigi istenota apmaciba”.
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3. TABULA. Personas, kuram atlauts pavadit bérnu intervijas laika, 27 ES valstis

Uzticama persona (pieméram, socialais darbinieks)

Par bérna labklajibu atbildigais ieceltais aizbildnis

Aizbildnis var nodot savas pilnvaras jebkurai tresajai personai.

Uzticama persona (pieméram, socialais darbinieks)

Uzticama persona (pieméram, socialais darbinieks)

Socialais darbinieks vai gimenes loceklis

UNHCR parstavis, socialais darbinieks (ja patvéruma pieskirsanas
iestade sniedz individualu atlauju)

Citi pieaugusie, pieméram, Trijas Béglu padomes darbinieki vai audzuvecaki

Citas personas, pieméram, socialie darbinieki un psihologi

XXX |>X| X [X|X|X|X|Xx

UNHCR

Niderlandes Béglu padomes parstavis

Apriupétajs, psihologs un radinieks vai bérnam tuva persona

ANO Augsta Komisara béglu lietas biroja parstavis vai Portugales Béglu
padomes parstavis

UNHCR, NVO

XXX | X XXX XXX XXX [X[3XX| X XXX |>X|>X|>X|>X|[>X|[>X|X|Xx

Bérna radinieks

>

UNHCR parstavis, citas publiskas amatpersonas vai kompetentas
iestades darbinieki, zinatniskie darbinieki, studenti, publiskie darbinieki,
ja tam ir nozime zinatniskajam darbam vai institGcijai

Advokats. Péc vajadzibas socialie darbinieki, psihologi vai atbildigie par
aizbildnibu

Uzticama persona

Atbildigais pieaugusais
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Situdcija, kad nepavaditi bérni meklé
patvérumu, ir nepieciesams, lai lEmumu
pienem3sanas procesa fiktu nemta verd
pieteikuma iesniedzéja nepilngadiba
un viegla ievainojamiba. Tas nozimé, ka
bégla statuss var tikt pieskirts, pamato-
joties uz vajasanas veidiem, kas speci-
fiski tieSi bérniem, un ka par Iémumiem
ir japazino bérniem saprotama veida. St
prasiba tiek attiecindta ari uz darbibam,
kas tiek veiktas péc Iemuma pienem3anas
(parsudzeésana, proceduras rezultati un
gimenes atkalapvienosanads).

7.1. Berniem specifiski
lemumu aspekti

UNHCR izstradata nostaja attieciba uz
uzraudzibas funkciju izpildi saskana ar 1951. gada
Béglu konvenciju nosaka, ka bégla definicija ir
japielago atbilstosi vecumam?. Bérna tiesibu
komiteja ir vairakkart atkartojusi $o prasibu'®. Tas
nozimé, ka “lemums par bérna bégla statusu aicina
liberali izmantot principu izvértét saubas par labu
atbildétajam™?'.

Jaatzimé, ka [émumu analize ir grata, jo amat-
personu sniegtie dati par |[émumu saturu ir
ierobezoti'?.

7.1.1. Atzisanas limena
salidzinajums starp
pieaugusajiem un
nepavaditiem bérniem

Lai noteiktu, vai pret nepavaditiem bérniem ir
ipasa attieksme, var salidzinat atzisanas [imeni
starp pieaugu$ajiem un nepavaditiem bérniem.
Tomeér $ada pieeja nav iespéjama lielakaja dala
valstu, jo detalizéti statistikas dati nav pieejami
(Austrija, Bulgarija, Italija, Luksemburga,
Niderlandé, Polija, Rumanija un Spanija),
[emumi nekad netiek pienemti nepilngadibas
laika (Kipra) vai arT ir mazs pieteikumu skaits
no nepavaditiem bérniem, kas kopuma padara

19 Skatit, pieméram: Vadlinijas par politiku un procedaram saistiba
ar nepavaditiem bérniem, kuri meklé patvérumu, 8.6. §, op.cit.
(30. piezime); UNHCR Slédziens par apdraudétajiem bérniem,
2007. gada 5. oktobri, Nr. 107 (LVIII) - 2007. (g) viii. Pieejams
vietné: http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.
html [skatits 2012. gada 11. janija].

120 Bérna tiesibu komiteja, Visparéjs komentars Nr. 6, Attieksme
pret nepavaditiem un noskirtiem bérniem arpus to izcelsmes
valsts, 74. §, op.cit. (31. punkts).

21UNHCR Bérni: aizsardzibas un aprapes vadlinijas, 1994.,
8. nodala, (99.-102. Ipp), op.cit. (30. piezime).

122 Skatit ieprieks 2. daju “Statistika un profili”.

salidzinadjumu nevajadzigu (Cehija, Igaunija un
citas valstis).

Belgija kopéjais bégla statusa atziSanas limenis
un alternativa aizsardzibas pieskirSana pirmaja
instancé 2010. gada (51 %) ir vismaz divreiz
svarigaka neka pieauguso gadijuma (21,4 %)'.
Francija kopégjais [imenis (pirmaja instancé un
parsadzésanas laika) 2010. gada ari bija svarigaka
bérnu gadijuma (38,5%) neka pieauguso
gadijuma (27,5 %)'?*. Turklat bégla statusa (BS)
dala salidzindjuma ar alternativo aizsardzibu (AA)
pozitivo Iemumu gadijumos, kas pienemti pirmaja
instancg, ir svarigaka nepavaditiem bérniem
(BS=87% / AA=13%), nevis pieaugusajiem
(BS=80% / AA=20%). Saskana ar Ungarijas sta-
tistikas datiem bérniem aizsardziba tiek pieskirta
nedaudz biezak neka pieaugusajiem, kaut gan
ari bérnu "bégsanas limenis” ari ir bijis arkartigi
augsts'®. Lietuva krasi atskiras pozitivo lemumu
skaits attieciba uz nepavaditiem bérniem un uz
pieaugu$ajiem. Visi nepavaditie bérni sanem
pozitivus |émumus, lai gan biezi tiek pieskirta
alternativa aizsardziba, nevis bégla statuss.
Portugalé un Sloveénija lielaka dala pieteikumu
no nepavaditiem nepilngadigajiem tiek pienemti
un tiek pieskirta alternativa aizsardziba. Irija
nepavadito nepilngadigo atzi$anas limenis ir
augstaks par kopéjo atziSanas limeni, tacu $aja
valsti ir viens no zemakajiem atziSanas [imeniem
starp Eiropas Savienibas dalibvalstim'?, tadéjadi
[imenis paliek zems (2010. gada bégla statuss tika
pieskirts 8,8 % pieteikuma iesniedzéju'?’).

Sis situacijas norada, ka bérnu pieteikumi tiek
izskatiti labvéligak.

Saskana ar patvéruma iestazu sniegto informaciju
Vacija nepavaditi bérni sanem vairak pozitivu
[emumu pirmaja instancé (32-23% pozitivu

122 CGRA Rapport d‘activité 2010, op.cit. (111. piezime) un CCE
Rapport annuel 2009-2010, sur la période du Ter septembre
2009 au 31 aodt 2010.

124 S0 limeni aprékina $adi: tas atbilst pirmaja instancé un
parsudzésanas kartiba pienemto pozitivo lemumu 2010. gada
summai salidzindjuma ar kopéjo $aja gada pienemto lemumu
skaitu. Apelacijas kartiba pienemtie [émumi parasti netiek
saistiti ar pirmaja instancé pienemtajiem lémumiem viena
gada.

1252010. gada pieteikums tika noraidits tikai 3 gadijumos no
270 patvéruma pieteikumiem, bet 25 gadijumos tika pieskirta
aizsardziba; daudzi no pieteikuma iesniedzéjiem izstajas,
pirms proceddra tika pabeigta.

126 Patvéruma loterija ES 2010. gada. Pieejams vietné: http://
www.ecre.org/component/content/article/56-ecre-
actions/246-asylum-lottery-in-the-eu-in-2010.html [skatits
2012. gada 11.jalijal.

27 ORAC Ikgadéjais zinojums 2010. Pieejams vietné: http://www.
orac.ie/pdf/PDFCustService/AnnualReports/Office%20
0f%20the%20Refugee%20Applications%20Commissio-
ner%20-%20Annual%20Report%20-%202010.pdf [skatits
2012. gada 11.janijal.
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|émumu). Tomér bégla statuss tiek pieskirts retak, jo bérnu
vajasana biezi netiek atpazita. Atskiriga situacija ir redza-
ma ari Apvienotaja Karalisté. Apsverot gan starptautisko
aizsardzibu (b&gla statuss vai humanitara aizsardziba), gan
brivas palik§anas atlauju, nepavaditiem nepilngadigajiem
tiesibas uz paliksanu pieskir biezak neka pieaugusajiem.
Tacu, apsverot tikai starptautisko aizsardzibu, sakotnéjie
lemumi biezak ir labvéligaki pieaugu$ajiem, nevis
nepilngadigajiem. Lai gan 2010. gada16,9 % no visiem
pieteikuma iesniedzé&jiem ieguva bégla statusu, tikai
13,7% no tiem bija nepavaditi nepilngadigie. Griekija,
Latvija, Malta, un Slovakija bérnu aizsardzibas limenis
Skiet |oti lidzigs pieauguso aizsardzibas [imenim. Somija
pozitivo [émumu skaits ir diezgan l1dzigs vai pat zemaks
nepavaditiem nepilngadigajiem salidzinajuma ar
pieaugusajiem, tomér nepavaditie nepilngadigie netiek
atgriezti izcelsmes valstis, ka tas notiek ar pieaugusajiem,
bet gan sanem sava veida pozitivu [émumu.

7.1.2. Bernu vajasanas veidu
apsversana lemumu pienemsanas
procesa

No daZiem vajasanas veidiem cies tiesi bérni. To var saistit
ar juridiskajiem standartiem bégla statusa vai alternativas
aizsardzibas pieskir§ana. Pieméram, nepilngadigo
nodarbinasana (tostarp meitenu vervésana seksualu
pakalpojumu snieg$anas noltkos vai piespiedu laulibam
ar militaro personalu) un tieSa vai netieda iesaistisana
karadarbiba ir nopietns cilvektiesibu parkapums un tiek
uzskatita par vajasanu, kuras dé| var pieskirt bégla statu-
su'?8, SievieSu genitaliju izkroplodanu ari var pieskaitit pie
bérnu vajasanas veidiem, jo tas neproporcionali skar tiesi
mazas meitenes'?. UNHCR sniedz ari citus piemérus —
tadus ka piespiedu nodarbinatiba' vai bérnu tirdznieciba
prostitlcijas un seksualas izmanto$anas noltkos''. Turklat
bérni, iespéjams, baidas no citiem diskriminacijas un
vajasanas gadijumiem, kas skar visu gimeni'®?, vai jau ir
sados gadijumos cietusi.

Daudzas valstis, pieméram, Bulgarija, Kipra, Griekija un
Portugalé, bérnu vajasanas veidi netiek minéti valsts liku-
mos vai vadlinijas un praksé nav zinams neviens gadijums,
kad bérniem batu pieskirta aizsardziba, balstoties uz Siem
vajasanas veidiem.

26 Bérnu tiesibu komiteja Visparéjs komentars Nr. 6, Attieksme pret
nepavaditiem un noskirtiem bérniem arpus to izcelsmes valsts, 59. §,
op.cit. (31. piezime).

129 UNHCR Noradijumu piezime par béglu prasibam saistiba ar sieviesu
genitaliju izkropJosanu, 2009. gada maijs, 9. §. Pieejams vietné: http://
www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html [skatits 2012. gada
18. janija.

130 Skatit ILO Konvenciju Nr. 182 Smagakas bérnu darba formas. Pieejams
vietné: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182 [skatits 2012.
gada 18. junijal.

31 Vadlinijas par politiku un procedaram saistiba ar nepavaditiem bérniem,
kuri meklé patvérumu, 8.7. §, op.cit. (30. piezime).

32 bid., 8.8. §.

Belgija kops 1980. gada ar likumu tiek pieprasits nemt
véra bérnu vajasanas veidus'®. Pédéjo gadu laika tika
pienemti pozitivi lémumi attieciba uz bérniem kareivjiem,
bérniem “raganam” vai bérniem, kas |aunpratigi izman-
toti korana skolas Rietumafrika'*. Piespiedu laulibas un
sievie$u genitaliju izkroplo$ana ari tiek nemta véra, tacu tas
neattiecas tikai uz bérniem. Francija patvéruma meklétaju
iestades parstavji min piemérus, kad bégla statuss tiek
pieskirts bérniem “raganam” no Kongo Demokratiskas
Republikas un alternativa aizsardziba tiek pieskirta jaunam
meiteném, kuras ir paklautas genitaliju izkrop|oSanas ris-
kam'3>. Pastav art gadijumi, kad bérnu vajasanas veidi tiek
izskatiti parstidzésanas gadijumos attieciba uz piespiedu
laultbu vai sievie$u genitaliju izkrop|o$anu™® vai piespiedu
vervésanas riska gadijumos'®. Apvienotaja Karalisté
pirmaja instancé bérniem béglu statusu vai humanitaro
aizsardzibu vajasanas veidu dé| parsvara nepieskir'.
Parstdzeésanas gadijuma bérnu vajasanas veidi tiek atziti
daudz biezak. Ungarija bérnu vajasanas veidus atzist
Imigracijas un pilsonibas birojs, lai gan praksé $adus
gadijumus biezi klasificé ka “gimenes stridu” it ka ar
nozimi, ka vajasana nevarétu skart bérnus.

Austrija pozitivi patvéruma lémumi saistiba ar bérnu
aizsardzibu tiek pienemti tikai sievieSu aizskar$anas
gadijumos (piespiedu laulibas vai sievieSu genitaliju
izkroplogana). Cehija ir zinams tikai viens gadijums, kad
nepilngadigai patvéruma meklétajai tika pieskirts bégla
statuss, ka pamatojumu izmantojot sievie$u genitaliju
izkroplo$anu un piespiedu laulibu. Vacija dazi no bérnu
vajasanas veidiem tiek nemti véra Ilémumu pienemsanas
procesos. Ipasi lielaiespéja sanemt aizsardzibu ir sieviesu
genitaliju izkroploSanas upuriem. Loti nedaudziem
bérniem kareivjiem tiek pieskirta aizsardziba.

Tiesu prakses dati nav viegli pieejami. Talak ir noraditi
dazilémumi, kuros tika nemti véra bérnu vajasanas veidi:

33 Loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, 'établisse-
ment et 'éloignement des étrangers. Pieejams: Loi du 15 décembre
1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement
des étrangers [Belgija], 2011. gada 22. septembris, 48/3. panta 2. §.
Pieejams vietné: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e803ea82.
html [skatits 2012. gada 9. jalijal.

34 Intervijas ar Belgijas patvéruma meklétaju biroja CGRA koordinatoru
un UAM aptaujas advokatu, 18.10.2011.

135 Rakstiska intervija ar OFPRA parstavi, 25.10.2011.

136 Skatit, pieméram:CNDA, 28 juillet 2009, 636210/08016675, Mlle D.

137 Skatit, pieméram: CNDA, décision n°10016190 du 20 décembre 2010.

3¢ Intervijas ar juridiskajiem parstavjiem, 28.11.2011. un 29.11.2011.
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VALSTS ATSAUCE DATUMS (M/D/G) TEMATS KOMENTARI
CCE, spriedums (arrét) Nr. 13.854 Tiesa apstiprinaja nepieciesamibu pieskirt patvérumu
Spri i ey ) 07.08.2008. Lemumu pienemsana atkariba no | un pienemt |émumu atkariba no personas vecuma.
CCE, spriedums (arrét) Nr. 11.831, lieta 05.27.2008 Biesak ir i S <aubu VartaS
NI 21870 .27.2008. vecuma iezak ir jaizmanto arf princips par Saubu izvértésanu
BELGIJA atbildétaja laba.
) Béru vajasana un no dzimuma
CCE, spriedums Nr 64.557 06.09.2011. atkaiiga vajatana
CNDA, lemums Nr. 636210/08016675 | 07.28.2009. :SZT(irI:Fs)Ir;gasri;\giem genitaliju Begla statuss pieskirts uz dzimuma pamata.
FRANCIJA | : ;
a Bailes no piespiedu - o .
CNDA, lemums Nr. 10016190 12.20.2010. nodarbinatanas, Afganistina Pieskirta alternativa aizsardziba
Tiesa noléma, ka béra bailes ir jaizpéta atbilstosi
A Lieta Nr. 6K34223/2009/10. M.A. pret ; kandidata vecuma specifikai un individualajiem
UNGARIJA Imigracijas un pilsonibas biroju A FAIELGE els apstakliem (izglitibas trakums un viegla
ievainojamiba).
Afganistana/ Sucavas tribunals/ [émums Piekirta al va aizsardaib
Nr. 584 - cité lemumu Nr. C465/07 e} i) el LS GG A
EI Gafadi (£l Gaai) no Eiropas Kopienu 06.04.2011. saistiba ar kopé&jo situaciju
! Jl pas Kop Afganistana
tiesas
5 _ . Pieskirta alternativa aizsardziba
RUMANLIA LUV A T ) 28.05.2010 saistiba ar bému kritisko situaciju
|emums Nr. 4207 = S
Darfiras apkaime.
A . Pieskirta alternativa aizsardziba
I'\élr%im_l‘ rB%a(\)rg?te, TSR 11.12.2009 saistiba ar jaunu meitenu
‘ tirdzniecibas situaciju Nigérija.
Augstaka Tiesa ir noteikusi, ka patvéruma
pieskirSanas iestadem ir jauzdod papildu jautajumi
E Gana -/ Augstaka Tiesa/ | spriedums, virs Ticamiba, pretrunigi patvéruma nepilngadigajam patvéruma meklétajam, lai vins
SLOVENLJA 466/2009, [ meklétaja apgalvojumi varétu paskaidrot savas atbildes (pretrunigus
apgalvojumus) par iemesliem, kadé| vins pameta savu
izcelsmes valsti.

7.1.3. To lemumu sekas, kuri pienemti
péc 18 gadu vecuma sasniegsanas

Lielakaja dala valstu galvenas sekas gadijuma, ja 18 gadu
vecums ir sasniegts pirms procediras beigam, ir tadas, ka
izztd likumiga aizbildna loma. Tas var ietekmét arf gimenes
atkalapvienosanos. Tatad pret personam, kas pieteikusas
patvérumam ka bérni, attiecas ka pret pieaugusajiem, ja
[émums tiek pienemts péc 18 gadu vecuma sasniegsanas.
Svariga izmaina izmitinasanas zina ir ta, ka $im personam
ir japarcelas uz pieaugu$o izmitinaSanas centriem. Turklat
valstis, kur starptautisko aizsardzibu var pieskirt, balstoties
tikai uzto, ka personair bérns, 18 gadu vecuma sasnieg$ana
varétu tiesi ietekmét lemumu.

Belgija pieteikumu izskata Tpasa patvéruma pieskirsanas
amatpersona, kas strada ar nepavaditiem bérniem, pat
ja procedira beidzas péc 18 gadu vecuma sasnieg$anas.
Sloveénija bérns, kas sasniedz 18 gadu vecumu, var lagt
pagarinat likumiga aizbildna pilnvaras. Zviedrija nepavadito
nepilngadigo iesniegtie pieteikumi joprojam tiek izskatiti
ka nepilngadigo pieteikumi, pat ja bérns sasniedz 18 gadu
vecumu, kamér gaida lemumu.

Francija patvéruma pieskir§anas iestades apliecina:
pat ja pieteikums tiek izskatits péc 18 gadu vecuma

sasnieg$anas, tiek nemts véra fakts, ka persona cieta no
vajasanas nepilngadiga vecuma. Tomér praksé st noteikuma
ievérosana neskiet acimredzama. Kipra pieteikumus neizs-
kata [idz pilngadibas sasniegsanai, jo nav pieejama likumiga
parstavésana. Apvienotaja Karalisté pienemtie lemumi,
kas attiecinami uz 18 gadus veciem kandidatiem, ir mazak
labvéligi neka lemumi, kas attiecinami uz nepilngadigajiem,
tacu tie ir arl mazak labvéligi neka uz pieaugusajiem
attiecinamie Iéemumi. Viens no iemesliem ir tas, ka saskana
ar politiku attieciba uz nepavaditiem bérniem, kas meklé
patvérumu, sakot ar 17,5 gadu vecumu, nepavaditie
nepilngadigie vairs nevar sanemt brivas paliksanas atlauju.

7.2. Lemumu pazinosana

UNHCR nosaka, ka “Nepilngadigie, kas ir pietiekami
nobriedusi, lai saprastu, ko nozimé statusa noteiksana,
ir jainformé par so procesu, kada ir vinu loma un ceribas
Saja procesa, ka ari par jau piepemtajiem lémumiem un
to iesp&jamam sekam™?. Analizéjot Ilemumu pazinosanas
problémas ES, tika pétiti divi aspekti: persona, kam tiek
pazinots [émums, un veids, ka lemums tiek pazinots.

39 UNHCR Bérni: aizsardzibas un aprapes vadlinijas, 102. Ipp, op.cit.
(30. piezime).
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7.2.1. Persona, kurai tiek pazinots
lemums

Dazas valstis lemumu visbiezak pazino likumigajam
aizbildnim.

Veidi, ka parstavis informé nepilngadigo par léemumu,
Austrija ir loti dazadi katra atseviska gadijuma, svarstoties
no “nepavadita nepilngadigd neinformésanas” lidz
“informésanai un izskaidrosanai, piedaloties vaditajam
un tulkam”. Lietuva lemums tiek pazinots aizbildnim, kas
savukartir atbildigs parta pazinosanu bérnam piemérota
veida, paskaidrojot visu neskaidro informaciju.

Citas valstis lemumu pazino gan bérnam, gan
likumigajam aizbildnim.

Cehija bérns un vina aizbildnis tiek informéti
par datumu, kad tiks pazinots |émums par
patvéruma pieskirsanu. lekslietu ministrijas

parstavis ierodas centra norunataja diena, lai

pazinotu $o lémumu. Lai bérns batu pavadits, ir
jaierodas ari aizbildnim.

Danija lémumu izslta pa pastu, un to piegada patvéruma
meklétajam. Ja bérns nav spéjigs to izlasit un/vai nesa-
prot lémumu, véstules saturu bérnam pazino likumigais
aizbildnis.

Visbeidzot, §o léemumu var pazinot vairakam personam
atkariba no situacijas.

Portugalé dienests Servicio de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) pazino par lémumu nepavaditiem nepilngadigajiem,
ka ari UNHCR un NVO CPR (Portugales Béglu
padome)™’. Rumanija [émums tiek pazinots personigi
nepilngadigajam, ja vins ir vecaks par 16 gadiem (t.i.,
ja vin$ var parsudzéet [emumu bez likumiga aizbildna
palidzibas).

7.2.2. Lemuma pazinosanas veids

Lieladkaja dala valstu netiek izmantota bérniem pielagota
valoda vai citas iespéjas, ka varétu pazinot lémumu
bérnam. Situacija ir tada pati ka ar pieaugu$ajiem, un
nekadi speciali pasakumi netiek veikti. Reizém tiek
uzskatits, ka tas ir likumiga aizbildna pienakums pas-
kaidrot $o [éemumu, tacu parasti $ada veida netiek veikti
nekadi drosibas pasakumi.

Belgija vieniga atskiriba attieciba uz pieaugusajiem ir
uzrunas “jus” lieto$ana neoficialas formas “tu” vieta. Irija
lémums tiek vienadi formuléts gan pieaugusajiem, gan
bérniem, un Bérnu tiesibsarga biroja parstavji atziméja, ka
“noskirtie bérni $o véstulu saturu raksturoja ka “biedéjosu

1402008. gada 30. junija Likums Nr. 27/2008, 29. pants, op.cit. (65. piezime).

un nedraudzigu””*'. lgaunija noraido$s léemums tiek
izsGtits pa pastu taja valoda, kura runa bérns. Ja lémums
ir pozitivs, tas tiek rakstits igaunu valoda un bérnam iztul-
kots mutiski. NepiecieSamibas gadijuma tulka klatbatne
pazinosanas bridTir iesp&jama Bulgarija, Cehija, Somija,
Griekija, Ungarija, Portugalé un Zviedrija. Portugalée
vispirms |[émumu nepilngadigajam SEF biroja pazino
SEF patvéruma pieskir§anas amatpersona. Péc tam
CPR darbinieki aprunajas ar nepilngadigo, lai parliecinatos
par dokumenta pilnigu izpratni un atbildétu uz visiem
iesp&jamiem jautajumiem un Saubam.

7.3. Parsudzésana

Saskana ar UNHCR sniegto informaciju minimalajam
procediras garantijam ir jaieklauj "parsddzésanas
iespéja, pieprasot oficialu atkartotu lEmuma izskatisanu.”'%?
Globala méroga nepastav ipasi apstakli, kad nepavaditi
nepilngadigie parsidzétu noraidosu pirmo |émumu
regularas proceduras ietvaros, atskaitot dazus iznémumus.

7.3.1. Ipasi noteikumi vai prakse
attieciba uz bérniem, kas veic
parsidzésanu

Tapat ka pirmaja instancé, ari $aja procedura ir iesaistits
likumigais aizbildnis. Dazas valstis, pieméram, Austrija,
Belgija, Francija, Ungarija un Italija, aizbildniem
ir japieprasa parsiidzésana vai vismaz ir jasniedz
piekriana. Kopuma prakse parsiidzésanas zina pastav
loti maz atskiribu salidzinajuma ar pirmo instanci.
Somija tiesa ne vienmér riko tiesas sédes nepavaditiem
bérniem. Vacija administrativaja tiesa iesniegta
parstudzésanas prasiba tiek izskatita parasta tiesas séde,
bérniem specifiski pasakumi netiek veikti. Latvija pastav
papildu garantija — bezmaksas juridiskas palidzibas
sniegSana nepavaditiem bérniem parstdzésanas
proceduras laika. Zviedrija parsidzésanas laika bérnam
tiek piedavata pilnvarotas personas palidziba, kuru iece|
Zviedrijas Migracijas parvalde.

Daudzas valstis pirmas instances procedira un
parsudzésana var atskirties, tacu ne attieciba uz
bérniem specifiskiem apstakliem. Bulgarija un Francija
personai, kas iesniedz parstidzésanas prasibu, saskana ar
Juridiskas palidzibas likumu ir tiesibas sanemt advokata
pakalpojumus. Kipra parstdzésanas gadijuma, kas ies-
niegta béglu gadijumu izskatiSanas iestadg, likums pasi
nosaka, ka patvéruma meklétajs var bat sava advokata vai
juridiska padomnieka, nepavaditas nepilngadigas perso-
nas aizbildna un nepiecie$ama tulka pavadiba, iznemot

W Bérnu Tiesibsarga birojs Noskirtu bérnu dzive Irija (2009. gada novem-
bris), 31. Ipp. Pieejams vietné: http://www.oco.ie/assets/files/publi-
cations/separated_children/SeparatedChildrenProjectReport.pdf
[skatits 2012. gada 18. janijal.

42 UNHCR Vadlinijas par politiku un procedaram saistiba ar nepavaditiem
bérniem, kuri meklé patvérumu, op.cit. (30. piezime).
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gadijumus, kad patvéruma meklétajam ir citas prasibas.
Belgija parsudzésanas posma laika netiek intervéti ne
pieaugusie, ne nepilngadigie.

Dazas valstis parsiidzésanas tiesibas skiet apdraudétas.
Austrija lidz pat Sai dienai dazi jauniesu labklajibas biroji
parliecibas vaditi nesniedz parstdzésanas prasibas tiesa
pret noraido$u pirmas instances |émumu. Slovakija
aizbildnis nevar iesniegt parsadzésanas prasibas pret
Migracijas biroja noraido$ajiem administrativajiem
[émumiem. Lidzigi trakumi tika atklati Ungarija attieciba uz
parstidzésanas prasibu neiesnieg$anu dazos gadijumos.
Apvienotaja Karalisté par batisku iemeslu bazam ir
kluvis fakts, ka daZiem nepavaditiem nepilngadigajiem
nav parsudzésanas tiesibu. Tas attiecas uz bérniem, kuru
lietas tika identificétas ka Dublinas Il regulas gadijumi,
ka ari uz tiem bérniem, kuriem tika sniegta mazak neka
12 ménesus ilga brivas palikdanas atlauja. Vél viens
iemesls bazam ir tas, ka likumigie parstavji var atrunat
bérnus no pirma lémuma parstdzesanas'®.

7.3.2. NoraidoSu Iemumu sekas
parsudzesanas posma

Daudzas valstis var parstdzét pirmas apelacijas tiesas
spriedumu pirms otras instances tiesas, pieméram,
Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Igaunija, Somija,
Francija, Vacija, Irija, Italija, Luksemburga, Lietuva,
Niderlandé, Polija, Portugalé, Rumanija, Slovakija,
Slovénija, Spanija un Apvienotaja Karalisté. Dazas
valstis ir vairak par divam parsiidzésanas iespéjam,
pieméram, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté. Reizem,
kad visi iesp&jamie varianti ir izméginati, patvéruma
meklétajs noteiktos apstaklos var lugt lietas atkartotu
izvértésanu, pieméram, Francija un Rumanija

Dazas valstis, kad tiek pasludinats gal&jais noraidosais
[emums nepavaditajam nepilngadigajam, kas meklé
patvérumu, ir japamet valsts, uz ka pamata var tikt izs-
niegts izstutisanas orderis. Ta notiek Bulgarija, Kipra,
Igaunija, Somija, Vacija, Luksemburga, Niderlandg,
Polija, Slovénija, Spanija un Zviedrija. Dazas valstis
nepavaditiem nepilngadigajiem ir tiesibas palikt
valsti lIidz 18 gadu vecuma sasniegsanai. Francija
nepavadits nepilngadigais, kura patvéruma pieteikums
ir atteikts, nevar tikt izraidits no valsts, jo nepilngadigajiem
nav nepiecieSama uzturé$anas atlauja lidz 18 gadu
vecuma sasnieg$anai. Ari Slovakija nepavaditiem
nepilngadigajiem, kuru patvéruma pieteikumi ir noraidti,
tiek pieskirta legala ex officio uzturé$anas atlauja Iidz
18 gadu vecuma sasnieg$anai. Luksemburga iriesp&jams
uz laiku atcelt deportaciju (“sursis a I'éloignement”), tacu
tikai medicinisku problému dél|. Belgija, Cehija, Italija
un Portugalé uzturésanas atlauja var tikt pieskirta tikai
noteiktos apstaklos. Belgija Arvalstnieku birojs (Office
des Etrangers) pieskir uzturéanas atlauju, ja atgrieSanas

%3 Intervija ar juridiskajiem parstavjiem, 28.11.2011. un 29.11.2011.

vai gimenes atkalapvieno$anas nav iespéjama. Italija
nepilngadigie vienmér var ieglt uzturé$anas atlauju
maza vecuma dé|. Ar likumu ir atlauts $o uzturéanas
atlauju pagarinat, pat ja nepilngadigais ir vecaks, ja
ving ir 1talija nodzivojis vismaz tris gadus pirms pietei-
kuma iesnieg8anas un ir piedalijies socialas integracijas
projekta vismaz divus gadus. Apvienotaja Karalisté un
Zviedrija nevar iegit citu nepavaditiem nepilngadigajiem
paredzétu statusu, jo visi paréjie statusi tika izskatiti
patvéruma pieskir§anas un parstdzibas proceddras un
neviens no Siem statusiem netika pieskirts.

7.4. lespéjamie proceduras
rezultati

Patvéruma pieskirSanas procesa sekas var ievérojami
atskirties dazadas valstis. Dazas valstis, pieméram,
Belgija, Bulgarija, Cehija, Francija, Irija, Portugaleé,
Rumanija, Slovénija un Spanija, iespéjamie Sis
procediras rezultati ir diezgan vienkarsi un atbilstosi
starptautiskajam un Eiropas tiesiskajam patvéruma
reguléjumam: atteikums, bégla statuss un alternativa
aizsardziba. Citas valstis, pieméram, Austrija, Kipra,
Danija, Somija, Vacija, Griekija, Ungarija, Italija, Malta,
Niderlandeé, Polija, Slovakija, Zviedrija un Apvienotaja
Karalisté, patvéruma procedira ir galvenais un dazreiz
ari vienigais veids, ka iegit tiesibas uzturéties valsti. Tas
nozimé, ka Sis procediiras rezultata var iegut béegla
statusu vai alternativu aizsardzibu, ka ari cita veida
uzturésanas atlauju.

Kipra pieteikuma iesniedzéjam tiek pieskirta uzturésanas
atlauja uz noteiktu laika posmu (parasti humanu
apsvérumu dél), pat ja patvéruma pieteikums tiek
noraidits. Somija personas vienlaicigi piesakas dazadiem
starptautiskas aizsardzibas veidiem un var sanemt zemaka
[Tmena statusu, kas praksé ir migracijas statuss. Vacija
ir diezgan daudz personu, kuru statuss péc proceduras
bas “Duldung”*4. “Duldung” nozimé, ka deportacija ir uz
laiku atlikta, tadéjadi ta nav ne uzturésanas atlauja, ne
likumigs statuss.

Griekija kompetentas amatpersonas var pieskirt pie-
teikuma iesniedzéjam uz humaniem iemesliem balstitu
uzturésanas atlauju, pat ja $1 kandidata pieteikums
starptautiskajai aizsardzibai tika iepriek$ noraidits™.
Ungarija, ja patvéruma prasiba tiek noraidita, Imigracijas
un pilsonibas birojs var nepavaditam nepilngadigajam
pieskirttolerances statusu, kas ir izraidisanas (deportacijas)
aizliegums uz 1 gadu ar pagaidu uzturésanas atlauju.
Italija Starptautiskas aizsardzibas atziSanas teritorialas
komisijas var pienemt jebkuru no cetriem lémumiem:
pieskirt begla statusu, nodrosinat alternativu aizsardzibu,

144 Uzturé$anas akts (Aufenthaltsgesetz, AufenthG), 60.a sadala. Pieejams
vietné: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/AufenthG.htm [skatits
2012. gada 11.jalijal.

%5 Prezidenta dekréts Nr. 114/2010, 28. pants, op.cit. (91. piezime).
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pieskirt humanitaro statusu vai noraidit pieteikumu. Malta
Béglu komisara birojs kopa ar bégla statusu un alternativu
aizsardzibu var pieskirt aizsardzibu, kas balstita uz
humaniem apsvérumiem, pieméram, vecumu, invaliditati
vai veselibas probléemam.

Apvienotaja Karalisté iespé&jamie patvéruma procedaras
rezultati ir: tieSs atteikums (ar pamatotiem iemesliem) vai
atteikums uz neatbilstibas pamata (ar procediru saistitu
iemeslu dé]), bégla statusa pieskir§ana, humanitaras
aizsardzibas (alternativas aizsardzibas) nodros$inasana vai
brivas uzturésanas atlaujas pieskirana, t.i., uzturé$anas
atlauja atbilstosi migracijas likumam. Sis ir |oti svarigs
Apvienotas Karalistes politikas aspekts saistiba ar
nepavaditiem nepilngadigajiem, jo lielakaja dala gadijumu
patvérumu mekléjoSu nepavaditu bérnu patvéruma
prasibu rezultats tie§am ir brivas uzturé$anas atlaujas
pieskir§ana. Kops$ 2007. gada aprila ta tiek pieskirta, lidz
pieteikuma iesniedzéjs sasniedz 17,5 gadus, vai ari uz
trim gadiem atkariba no t3, kur$ nosacijums tiek izpildits
agrak'¢. Dazadas ieinteresétas personas biezi uzskata,
ka nepavaditiem nepilngadigajiem tiek pieskirta brivas
uzturésanas atlauja, atbilstosi neizmekléjot, vai viniem ir
nepiecie$ama aizsardziba.

7.5. Gimenes atkalapvienosanas

Ta ka bérns, kuram pieskirta aizsardziba, nav spéjigs
atgriezties sava izcelsmes valsti, valstim ir javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai nodrosinatu, ka bérna
gimene var apvienoties ar $o bérnu. ST ir gimenes
atkalapvienos$anas probléma, kas saistita ar Bérnu tiesibu
konvencija minétajam katra bérna tiesibam uz dzivi ar
saviem vecakiem'¥.

Saskana ar ES direktivu par gimenes atkalapvienosanos,
“Ja béglis ir nepilngadigais bez pavadibas, dalibvalstis:
(...) atlauj vina/vinas pirmas pakapes radinieku taisna
augsupéja linija iecelosanu un uzturésanos gimenes
atkalapvienosanas nolaka (...) [un] var atlaut vina/vinas
likumiga aizbildpa vai cita gimenes locek/a iecelosanu un
uzturésanos gimenes atkalapvienosanas nolika, ja béglim
nav radinieku taisna augsupéja linija vai ja sadus radiniekus
nevar atrast.”148,

Attieciba uz patvéruma procedidram 2004. gada
kvalifikacijas direktiva nosaka, ka “Dalibvalstis nodrosina,
ka bégla vai alternativa aizsardzibas statusa sanéméja
gimenes locekli, kas atseviski nekvalificéjas $ada statusa

146 Sis izmainas politika ir vérstas uz to, “lai nodroginatu, ka apelacijas
process ir beidzies laika, kad pieteikuma iesniedzéjs sasniedz 18 gadu
vecumu, lai varétu nosutit $o personu atpakal uz izcelsmes valsti, tiklidz
tasiriespé&jams”, un sie noteikumi ir striktaki neka iepriekséjas politikas
noteikumi. R (AO pieteikuma) pret lekslietu ministrijas valsts sekretaru
[2011] EWHC 110 (admin.) (2011. gada 28. janvaris).

147 Konvencija par bérna tiesibam, 22. pants, op.cit. (76. piezime).

“¢ Padomes Direktiva 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par
tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos, 10. panta 3. punkts. Piee-
jams vietné: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT [skatits 2012. gada 11. jalija).

sanemsanai, ir tiesigi pieprasit pabalstus, kas minéti 24.
lidz 34. panta, saskana ar valsti noteiktajam proceddram un
ciktal tie savienojami ar gimenes locek/a personigo tiesisko
statusu™¥. Jauna direktiva, kas tika pienemta 2011. gada
un kurai ir jabat izskaidrotai valstu likumdo$ana lidz
2013. gada beigam, ietver tos pasus noteikumus'®.

7.5.1. Gimenes definicija saistiba ar
gimenes atkalapvienosanos

2004. gada kvalifikacijas direktiva eso3aja “gimenes
locek|u” definicija netika ieklauta nepilngadiga bégla sta-
tusa vai alternativas aizsardzibas sanéméja gimene'’, tacu
jaunaja direktiva ta ir ieklauta. 2011. gada kvalifikacijas
direktiva ka gimenes loceklis tiek definéts “tévs, mate
vai cits pieaugusais, kas saskana ar attiecigas dalibvalsts
tiesibu aktiem vai praksi ir atbildigs par starptautiskas
aizsardzibas sapéméju, ja minétais starptautiskas
aizsardzibas sanéméjs ir nepilngadigs vai neprecéjies”®2.

Gimenes definicijas saistiba ar §imenes atkalapvieno$anos
mainas atkariba no valsts. Dazas valstis §1 definicija skar
tikai pieaugusa bégla gimeni.

Lielakaja dala valstu nepilngadiga bégla gimene tiek
definéta ka nepavadita nepilngadiga bégla vecaki.
Sada definicija tiek piemérota Austrija, Belgija, Kipra,
Francija, Griekija, Irija, Italija, Lietuva, Slovakija,
Spanija un Zviedrija.

So stingro definiciju var paplasinat lidz likumiga
aizbildna limenim k3, pieméram, éehijé, Somija,
Ungarija, Latvija un Slovénija. Dazas citas valstis tie
varétu but vecaki, aizbildnis vai cits pieaugusais no
bérna gimenes k3, pieméram, Bulgarija, Igaunija un
Portugalé. Dazas valstis nepavaditiem nepilngadigiem
bégliem var pievienoties vinu vecaki un ari vinu brali
un masas ka, pieméram, Danija, Vacija, Luksemburga,
Niderlandé un Polija. Apvienotaja Karalisté bég|u
gimenes atkalapvieno$anas attiecas tikai uz bérniem un
laulatajiem dzivesbiedriem, kas ir atkarigi no bégliem, bet
ne vecakiem. Tadéjadi nepavaditam bérnam ir niecigas
iespéjas lugt gimenes atkalapvienosanu.

% Padomes Direktiva 2004/83/EK,23. panta 2. punkts, op.cit. (3. piezime).

50 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada
13. decembiris) par standartiem, lai tre$o valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par
béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu
statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu, 23. panta 2. dala. Pieejams
vietné: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2
011:337:0009:0026:EN:PDF [skatits 2012. gada 11. janija).

51 Direktiva ir minéti tikai alternativas aizsardzibas statusa sanéméja laulatie
un bérns.

52 Direktiva 2011/95/ES, 2. panta j) punkts, op.cit. (150. piezime).

Nepavadrtu bérnu tiesibas uz patvérumu Eiropas Savientod



7.5.2. Potenciala gimenes
legalizacija, ja ta jau atrodas
pienemosaja valsti

Ja gimene jau atrodas valsti vai ierodas taja patstavigi, vai
Sai gimenei var tikt pieskirta uzturésanas atlauja? Kopuma
ir pavisam nedaudz informacijas par $o tematu, un jebkura
gadijuma tas ne vienmer ir atrunats tiesibu aktos.

Daudzas valstis ir pieejams |oti maz datu par $o problemu,
t.i., Belgija, Igaunija, Griekija, Irija, Luksemburga, Malt3,
Polija, Portugalé un Slovénija. Dazas valstis gimenei var
tikt pieskirts béglu statuss. Tas notiek Kipra, Cehija,
Danija, Ungarija un Slovakija.

Kipra likums nosaka, ka patvérums ir japieskir bégla
gimenes locekliem, kas Republika ierodas kopa ar béglivai
vélak'3. Lidzvertigs noteikums nepastav kandidatiem, kuri
jau sanem alternativu aizsardzibu. Saskana ar Cehijas tiesibu
aktiem vienam no vecakiem ir japiesakas patvérumam un
péciespéjas atrak jasanem tads pats — pozitivs — [émums'®4.
Teorétiski bérna alternativas aizsardzibas sanéméja statu-
sam $ada gadijuma nav ietekmes.

Citas valstis gimenei var pieskirt uzturésanas atlauju,
pieméram, Francija, Belgija, Vacija, Trija, Italija,
Latvija, Lietuva un Zviedrija. Belgija pastav iespéja,
kad nepilngadiga vecaki var lagt legalizaciju Tpasu
apstaklu dél, ja vini jau attiecigaja bridi likumigi uzturas
valsti’™>. Francija vecaki var sanemt uzturésanas atjauju
uz 10 gadiem, tacu tikai tada gadijuma, ja jau ieprieks vini
Francija uzturéjas normala statusa'™®. Vacija nepilngadiga
arvalsts pilsona vecakiem ir japieskir uzturésanas atlauja
ar nosacijumu, ka Vacija neuzturas neviens no bérna
vecakiem, kas ir tiesigs rlpéties par konkréto nepilngadigo
un uzraudzit to'. Lidziga veida ari citiem nepilngadiga
gimenes locekliem var tikt pieskirta uzturésanas atlauja
gimenes atkalapvienosanas noltka ar nosacijumu, ka tas
ir nepiecieSams, lai “izvairitos no parmérigam gratibam”.
Lietuva, ja bérnam tika pieskirts bégla statuss, tad vina
gimenes locekliem ir japiesakas uzturésanas atlaujai tris
ménesu laikd no bégla statusa pieskirSanas briza. Ja
bérnam tika pieskirta alternativa aizsardziba, bérnam
ir jabat uzturésanas atlaujai vismaz jau 2 gadus, lai vina
gimenes locekliem batu iespéja pieteikties uzturésanas
atlaujai $aja valsti uz gimenes atkalapvienosanas pama-

1532000. gada Béglu likums, 25. panta 1. punkts, op.cit. (33. piezime).

5% Likums Nr. 325/1999 (Likums par patvérumu), 13. pants. Pieejams vietné:
http://www.mvcr.cz/mvcren/article/procedure-for-granting-internatio-
nal-protection-in-the-czech-republic.aspx [skatits 2012. gada 11. jalija].

155 Likuma par arvalstniekiem 9.bis pants, citéts lieta VAN ZEEBROECK C.,
PLATE-FORME MINEURS EN EXIL, Aspects législatifs de la situation des
mineurs étrangers non-accompagnés en Belgique, 2008, 419.-444. |pp.

56 Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d‘asile, pants
L 314-11-8. Pieejams vietné: http://www.legifrance.gouv.fr/affichCo-
deArticle.do;jsessionid=AA49BE3DFAE817CB6C55AE4D2F65C222.
tpdjo08v_3?idArticle=LEGIARTI000006335113&cidTexte=LEGITEXT
000006070158&dateTexte=20120709 [skatits 2012. gada 10. jalija).

57 Likums par uzturé$anos, 36. sadalas 1) punkts, op.cit. (144. piezime).

ta. Apvienotaja Karalisté gimenes atkalapvienoanas
nepavaditiem nepilngadigajiem skiet gandriz neiespé&jama.

7.5.3. Atkalapvienosanas ar gimeni,
kas dzivo tresa valsti

7.5.3.1. Nepavadita béglu bérna Jgimenes
meklésana

Lai veiktu gimenes atkalapvieno$anos, ir jazina bérna
gimenes atrasanas vieta. Starptautiska Konvencija par
bérnu tiesibam paredz, ka dalibvalstu parstavjiem javeic
pasakumi “ikviena béglu bérna vecaku vai citu gimenes
loceklu meklésanai, lai iegatu gimenes atkalapvienosanai
nepiecieSamo informaciju”®®. Tadéjadi starptautiskie
[idzekli paredz gimenes meklésanu. Austrija'™?, Belgija'®,
Bulgarija's', Kipra'¢?, Cehija, Griekija'e3, Trija'4,
Latvija, Lietuva, Luksemburga, Polija'¢®®, Portugalé's,
Slovénija'® un Zviedrija gimenes meklésanas iespéja ir
paredzéta ari valsts likumdosana.

Par $adu gimenes meklé$anu var bat atbildigas dazadas
organizacijas vai iestades. Dazreiz tie var bat imigracijas
pakalpojumu sniedzé&ji, pieméram, Danija, Somija,
Lietuva, Polija, Portugalé un Zviedrija. Cehija saskana
ar tiesibu aktiem par gimenes loceklu meklésanu atbild
Starptautiskais Bérnu aizsardzibas birojs, kas atrodas
Brno, Cehija. Tomér praksé $is birojs nesniedz atbalstu
meklésana. Belgija gimenes meklésana teorétiskiir viens
no aizbildna uzdevumiem.

Rumanija béglu bérnu gimenes meklésanas jautajumos
lekslietu ministrija sazinas ar Arlietu ministriju. P&c tam
Arlietu ministrija sazinds ar Rumanijas véstniecibam
konkrétajas valstis, lai atrastu gimenes locek|us izcelsmes
valsti.

Daudzas valstis par S$iem mekl&jumiem vai par vismaz
vienu no pakalpojumiem, kas var palidzét atrast gimeni,
atbild organizacija Sarkanais Krusts. Tas attiecas uz

58 Konvencija par bérna tiesibam, 22. pants, op.cit. (76. piezime).

%7 Austrijas patvéruma likums (AsylG 35. § 1. un 2. dala).

160 Loi-programme du 24 décembre 2002 Tutelle des mineurs étrangers
non accompagnés, op.cit. (42. piezime).

161 Béglu un patvéruma likums (ar 2007. gada veiktajiem grozijumiem) [Bulgari
ja), 2002. gada 16. maijs, 34. panta 9. punkts, pieejams vietné: http://www.
unhcr.org/refworld/docid/48cab6fa42.html [skatits 2012. gada 15. janija].

1622000. gada Béglu likums, 25. panta A) punkta 3) dala, op.cit. (33. piezime).

163 Prezidenta dekréts Ne. 168/2008.

64 Bérna aprapes likuma 4. sadala, 1991. Pieejams vietné: http://www.iri-
shstatutebook.ie/1991/en/act/pub/0017/index.html [skatits 2012. gada
10. jalijal.

1652003. gada 13. janija Likums par arvalstniekiem [Polija], 2003. gada
1. septembris, 61. panta 3. dala. Pieejams vietné: http://www.unhcr.org/
refworld/docid/4e539f1c2.html [skatits 2012. gada 15. jalija]..

1662008. gada 30. junija Likums Nr. 27/2008, 79. pants, op. cit. (5. piezime).

167 Starptautiskas aizsardzibas likums [Slovénija], 2008. gada 4. janvaris,
16. panta 1) punkts. Pieejams vietné: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/47f1fdfc2.html [skatits 2012. gada 15. janijal.
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Bulgariju, Cehiju, Igauniju, Franciju, Apvienoto Karalis-
ti, Ungariju, Iriju, Latviju, Lietuvu, Luksemburgu, Poliju,
Portugali un Zviedriju. Francija $os mekléjumus var veikt
socialie dienesti, asociacijas (pieméram, Sarkanais Krusts)
vai socialie darbinieki, kas strada ar nepilngadigajiem.
Tomeér tas netiek darits sistematiski.

Zinotieprieks$ minéto informaciju, rodas daudzi jautajumi,
pieméram, jautajums par konfidencialitati saistiba ar
patvéruma nepilngadiga meklétaja vai bégla statusu.

7.5.3.2. Gimenes atkalapvienosands procedura

Gimenes atkalapvieno$anas ir proceddra, kas lauj béglim
vai alternativas aizsardzibas sanémeéjam apvienoties
ar savu gimeni valsti, kura vin$ ir ieguvis starptautisko
aizsardzibu.

Dazas valstis, pieméram, Belgija, Kipra, Francija'é®
un Italija, gimenes atkalapvieno$anas procedira
tiek attiecinata tikai uz bégliem, nevis uz alternativas
aizsardzibas sanéméjiem. DaZas valstis (Austrija, Somija,
Francija, Ungarija un Luksemburga) si procediira var
but sarezgita vai Joti ilga.

Austrija amatpersonas var no gimenes locekliem pieprasit
oficiali atzitus dokumentus, ka art DNS analizi un vecu-
ma izvértésanu. Lai uzsaktu gimenes atkalapvienosanas
proceddru ar Somija eso$u nepavaditu bérnu, gimenes
locekliem izcelsmes valsti ir javeic vairaki, biezi vien dargi
vai pat bistami apmekl&jumi Somijas véstnieciba, kas nere-
ti atrodas cita valsti'®. Sis vizites sakotnégji ir nepieciesamas,
lai pieteiktos gimenes atkalapvieno$anai, bet vélak —
intervijam un iesp&jamam DNS analizém.

Savukart Cehija procediira skiet vienkarsaka. Ja kads no
vecakiem neatrodas Cehija, vinam ir jaizmanto labvéligi
noteikumi attieciba uz gimenes atkalapvieno$anu
atbilstosi Likumam par arvalstniekiem'”. Lietuva gimene
var iegut vizu gimenes atkalapvieno$anai, lai varétu ie-
rasties valsti un sanemt uzturésanas atlauju. Ja bérnam
ir pieskirts bégla statuss, § bérna vecaki var pieteikties
uzturéSanas atlaujai uz 1 gadu. Péc viena gada gimenes
locekliem bas atkartoti japiesakas uzturé$anas atlaujai. Péc
pieciem gadiem gimenes locek|i varés sanemt pastavigu
uzturésanas atlauju.

Apvienotaja Karalisté saskana ar gimenes
atkalapvieno$anas noteikumiem bégla vecaki nedrikst
vinam pievienoties. Tomér dazi no jaunajiem imigracijas
noteikumiem sniedz imigrantiem tiesibas pieteikties
uz atkalapvieno$anos ar citiem gimenes locekliem (t.i.,

“®*Tomér apelacijas tiesa (CNDA) 2009. gada marta noléma, ka
nepilngadigajam, kuram tika pieskirta alternativa aizsardziba, ir jaaicina
savi vecaki, un tiem ir japieskir uzturé$anas atlauja uz vienu gadu vai
alternativa aizsardziba.

1¢? Saskana ar jauno integracijas aktu, kas stajas speka 2011. gada sep-
tembra sakuma.

170 Likums Nr. 326/1999, op.cit. (82. piezime).

vecakiem, braliem un masam), tacu viniem par $o pietei-
kumu ir jamaks3, ka arijapierada, ka vini ir spéjigi finansiali
atbalstit savus radiniekus”’. Rumanija Imigracijas birojs
automatiski uzsaks gimenes atkalapvieno$anas proceddru.

7 IETEIKUMS - [émums un ta sekas

® Apsverot nepilngadigo personu vieglo ievainojamibu
unipasas vajadzibas, ir svarigi, lai tiktu pieliktas visas
iespéjamas pules savlaiciga un taisniga patvéruma
[émuma pienemsanai.

® Pienemot |émumus saistiba ar nepavaditu bérnu
pieteikumiem, ir liberali jaizmanto princips izvértét
Saubas par labu atbildétajam. Lémuma pienemsanas
procesa ir janem véra bérnu vajasanas veidi.

® Nepavaditiem nepilngadigajiem nekad nav jaliedz
iespéja parstdzét noraidosu [éemumu.

® Ta bérna, kam pieskirta starptautiska aizsardziba,
gimenei ir japieskir uzturésanas atlauja. Gimenes
atkalapvienosanas iespéjai ir jabut pieejamai visiem
nepilngadigajiem, kam ir pieskirta starptautiska
aizsardziba, atvieglojot un paatrinot atkalapvieno$anas
procedaru.

7 Imigracijas noteikumi, 319. §. Pieejams vietné: http://www.ukba.
homeoffice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/
part8/ [skatits 2012. gada 10. jalija).
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“Neizraididanas” princips'’? aizliedz béglu
izraidisanu un pieprasa dalibvalstis izskaitt
patvéruma pieteikumus pirms personas
deportésanas. Atrodoties uz robezas, tas
nozimé&, ka dalibvalstim ir jasniedz iespéja
piek|ut patveruma procedurai.

Saistiba ar §o prasibu attiecibd uz
nepavaditiem nepilngadigajiem jaunakaja
ES ricibas pldnd ir noteikts: “Kamér nav
atrasts ilgtspé&jigs risinGjums, uznemsanas
pasdkumi un piekJuve attiecigajGm
procesudldm garantij@m ir japieméro no
briza, kad nepavadits nepilngadigais ir
atklats uz aréjdm robezam vai ES teritorija.
(.)".

Sis visparéjais apsvérums nepavaditam
patvérumu mekléjoSam bérnam rada
grutibas saistiba ar piekluvi patvéruma
proceddurai, aizbildnibu, interviju un
izraidisanu.

8.1. Piekluve patvéruma
procedurai uz robezas

Ne visas Eiropas valstis ir pieejamas proceddras uz
robezZas. Malta personas, kas skérso juras robezu,
nekavéjoties tiek iesaistitas standarta procedara un
turétas aizturéSanas centros. Rumanija nepavaditi
patvérumu mekléjosie nepilngadigie netiek
paklauti robezas skérsosanas procedirai'’. Danija
nav tradicionalas robezas ar satiksmes kontroli.
Austrija nav robezas $kérsoSanas proceddiras,
iznemot ta saucamo “Tpaso tranzitu” Vines lidosta.
Bulgarija, Kipra, Apvienota Karaliste, Irija un
Rumanija nav Sengenas valstis. Dazam valstim ir
robezas ar valstim, kas ir arpus ES un nav Sengenas
valstis, pieméram, Lietuva (robeza ar Baltkrieviju
un Krievijas Federaciju) un Polija (robeza ar Krie-
vijas Federaciju, Lietuvu, Baltkrieviju un Ukrainu).
Nepietiekama patvéruma meklétajiem sniegta
sociala atbalsta un zemu attistitas integracijas poli-
tikas dé| daudzi patvéruma meklétaji uzskata Po-
liju par tranzita valsti, nevis par galamérki. Lidziga
situacija ir Ungarija un Slovakija, kas robezojas
ar tadam ES neietilpstosam valstim ka Serbija un
Ukraina. Nepavadito nepilngadigo skaits, kas tika

72 ANO Generalas Asamblejas Konvencija par bégla statusu,
33. pants, op.cit. (2. piezime); Padomes Direktiva 2004/83/
EK, 21. pants, op.cit (3. piezime).

73 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei:
Ricibas plans par nepavaditiem nepilngadigiem (2010.-2014.
gads). Pieejams vietné: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:EN:PDF [skatits
2012. gada 10.jadlija], 4. nodala, 10.-12. Ipp.

74 Likums Nr. 122/2006, 84. panta 1. punkts, op.cit. (92. piezime).
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atgriezti no Ungarijas Serbija, ievérojami pieauga
2011. gada: tika identificéti vismaz 75 gadijumi, kad
noskirti bérni no Ungarijas tika nosatiti atpakal uz
Serbiju, neizvértéjot vinu individualas situacijas un
apripes limeni, ko vini sanemtu Serbija'.

Somija 2008. gada lidostas tika iesniegti tikai
4 nepavaditu nepilngadigo pieteikumi starp-
tautiskai aizsardzibai, paréjie 702 pieteikumi tika
iesniegti vietéja policija. Irija pastav politika, ka
nevienam nepilngadigajam nedrikst aizliegt ie-
braukt valsti, tiklidz tiek atzita vina nepilngadiba.
Kipra ir sala netalu no Turcijas, Sirijas un Ediptes.
Tas mazas platibas dé| neviena no patvéruma
proceduras dalam nenotiek uz robezas, lai gan
kandidatam uz robezas tiek atlauts iesniegt pie-
teikumu policija. Francija 2011. gada 44 nepavaditi
bérni ir prasijusi patvérumu ta saucamajas “zones
d'attente” (2010. gada — 99 bérni)"”’. Devinus no
viniem uznéma teritorija, lai tie iesniegtu patvéruma
pieteikumu.

8.2. Aizbildnieciba uz robezas

Austrija, Bulgarija, Danija, Igaunija, Somija,
Italija, Latvija, Lietuva, Polija, Portugale,
Slovenija, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté

uz robezZas netiek tiesi iecelts aizbildnis, kad
tiek identificéts nepavadits nepilngadigais.

Belgija robezas agentiem ir jainformeé
Aizbildniecibas dienests (“service des tutelles”),
tiklidz uz robezas tiek identificéts nepilngadigais.
Problému rada fakts, ka $is process var aiznemt lai-
ku, kas nozimé, ka aizbildnis nevartiktiecelts, kamér
jaunietis atrodas robezpunkta. Lietuva pirmaja
nopratinasana uz robezas piedalas Tpasi noziméts
advokats, kas patvéruma meklétajam sniedz
juridiskos pakalpojumus un aizstav nepavadita
nepilngadiga intereses, ka ari teritoriala bérnu
tiesibu aizsardzibas dienesta parstavis. Sipersona
netiek oficiali iecelta par aizbildni, ta¢u personas
pienakums ir parstavét nepilngadiga intereses.
Apvienotaja Karalisté nav realas aizbildnibas
sistémas ne uz robezas, ne valsti.

75 Saskana ar Ungarijas Helsinku komitejas (HHC) pieredzi
robezu parraudziba 2011. gada. Ungarijas likums paredz,
ka nepavadita nepilngadiga persona var tikt izraidita tikai
tad, ja mérka valsti notiek gimenes atkalapvieno$anas vai
tiek nodrosinata pienaciga aprape. TCN akta 45. sadalas
5. punkts.

76 Parsons, Annika (2010) The best interests of the child in asylum
and refugee procedures in Finland, Nepilngadigo tiesibsarga
birojs, 33. Ipp. Pieejams vietné: http://ec.europa.eu/justice/
news/consulting_public/0009/contributions/public_autho-
rities/042_ombudsman_for_minorities_finland_report.pdf
[skatits 2012. gada 11. jalija].

77 OFPRA Rapport d'activité 2011, 34. lpp. Pieejams vietné:
http://www.nouvellecour.com/espace_client/ofpra2/ [skatits
2012. gada 10. jalijal.
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Cehija, Francija, Vacija, Ungarija, Luksemburga,
Niderlandé un Slovakija tiek iecelts aizbildnis katram
nepilngadigajam, kas noklust uz robezas.

Francija aizbildnim ir jabat ieceltam uz robezas. Sis
“ad hoc administrators” ir jaiece| nekavéjoties. Tomér
praksé reizém rodas problémas. Pieméram, 53 no
637 nepilngadigajiem netika iecelti aizbildni, kad tie
2009. gada tika ievietoti “zone d'attente”"’8. Luksemburga
nepavaditiem nepilngadigajiem, kuriem ir liegta iek|GSana
teritorija, péciespéjas atrak ir jaiece| ad hoc administrators.
Ungarija likumdos$ana paredz, ka likumigajam aizbildnim
ir jabut ieceltam visam procedaram, kuras, iesp&jams, ir
jaiziet nepavaditajam nepilngadigajam, un tas ir javeic
nekavéjoties péc tam, kad policija ir identificéjusi $adu
nepilngadigo un neapstrid vina vecumu. Tomér realitaté
ta ir tikai formalitate, un aizbildnim nav aktivas lomas
procesa. Slovakija, kad policija uzzina, ka arvalstnieks
nav pilngadigs, tai nekavéjoties ir japartrauc jebkuras citas
procediras un jasazinas ar vietéjo nodarbinatibas, socialo
un gimenes lietu biroju, kas parnem atbildibu par aizbildna
iecel$anu. Vacija ikvienam nepilngadigajam lidz 18 gadu
vecumam tiek iecelts aizbildnis un papildus ari advokats,
tomér tas attiecas tikai uz robezas $kérso$anas procedaru
lidosta.

8.3. Intervija uz robezas

Kad bérns nokl|ust uz robezas un lidz patvérumu, parasti
tiek veikta intervija, lai noskaidrotu situaciju un noteiktu,
vai bérns ir tiesigs sanemt bégla statusu vai uz §i pamata
ieklGt valsts teritorija. Sis intervijas apstaklu noteikana un
izvéle ir arkartigi svariga konkrétaja konteksta, jo bérns
to var uztvert ka brivibas atnemsanu un var tikt trauméts,
ierodoties jauna valsti. No $iviedok|a galvenie analizé$anas
aspekti ir tulko$anas un citu pakalpojumu pieejamiba uz
robezas, darbinieku iejutiba saistiba ar bérna tiesibam, ka
ari intervijas saturs.

8.3.1. Tulki

Reizém, kad nepilngadigajam tiek uzdoti jautajumi vai
pazinota informacija, uz robezas ir pieejami tulki.

Tulku pakalpojumi ir paredzeti daudzas valstis,
pieméram, Austrija, Belgija, Kipra, Cehija, Igaunija,
Somija, Francija, Vacija, Griekija, Ungarija, Irija, Italija,
Latvija, Lietuva, Portugalé, Rumanija, Slovenija, Spanija
un Apvienotaja Karaliste.

Vacija pastav zinama atskiriba: uz aréjam valsts robezam
tulks nav sistematiski pieejams, tomér lidostas proceddras
laika tulks ir pieejams. Rumanija prakse rada, ka uzrobezas
policijas darbiniekiem biezi ir problémas atrast retu valodu
tulkus, pieméram, somalu, pustu un hazaru valodas tul-

78 ANAFE Rapport d'activité 2009, 20. Ipp. Pieejams vietné: http://
www.anafe.org/download/rapports/_Rapport%20Activit%E9s%20
Anaf%E9%2009.pdf [skatits 2012. gada 11. jalija].

kus. Italija, katru gadu noslédzot atseviskas vienosanas
starp prefektiram un NVO, ostas, lidostas un sauszemes
robezpunktos tiek veidoti “informacijas portali”'”?, kuros
ieklauti tadi pakalpojumi ka tulko$ana.

Lai gan Sis pakalpojums ir janodrosina saskana ar likumu,
daudzas valstis trukst informacijas, lai izvértetu, vai
sads pakalpojums tiek sniegts sistematiski, pieméram,
Austrija un Kipra. Bulgarija ir tulku trdkums. lgaunija
gadijumos, kad ir paredzéts tulks, praksé parasti trokst
tulku ar eksotisku valodu zinasanam. Somija praksé
patvéruma pieteikuma veidlapa biezi tiek aizpildita ar poli-
cijas darbinieka palidzibu un pieteikuma iesniedzé&ja anglu
valodas zinadanas biezi vien nav pietiekamas'®.

Malta un Polija tulki uz robezas nav pieejami.

8.3.2. Citi uz robezas pieejamie
pakalpojumi

Dazas valstis uz robezas ir paredzéti ari citi pakalpojumi,
lai sniegtu palidzibu bernam.

Austrija nepavaditus nepilngadigos, ka ari pieaugusos
béglus Vines lidostas 1pasaja tranzita zona uzrauga
organizacija Caritas Social Care (Caritas sociala aprape).
Belgija dazam NVO ir atlauts ka "apmeklétajiem”
ieklat slégta tipa pierobezas centros. Vini var palidzét
nepilngadigajiem, kas aizturéti, pamatojoties uz Saubam
par vinu vecumu. Francija organizacijas Sarkanais Krusts
un citu NVO parstavji atrodas uzgaidamaja zona, darbo-
joties ka likumigiem aizbildniem (“Famille Assistance”).
NVO Association nationale d'assistance aux frontiéres
pour les étrangers (Anafé) ari atrodas lidosta un sniedz
juridisko atbalstu nepilngadigajiem un pieaugusajiem.
2010. gada §1 organizacija sastapas ar 53 nepavaditiem
nepilngadigajiem'®. Spanija ir vairakas NVO, kas strada
uz robezam, kur ierodas imigranti (pieméram, Sarka-
nais Krusts un Comisién Espanola de Ayuda al Refugia-
do). Italija, katru gadu noslédzot atseviskas vienosanas
starp prefektiram un NVO, ostas, lidostas un sauszemes
robezpunktos tiek veidoti “informacijas portali”'®2. Pakalpo-
jumu sanéméji ir tie, kas iesniedz patvéruma pieteikumu,
ka art arvalstnieki, kas plano uzturéties Italija ilgak neka tris
ménesus. 2001. gada 2. maija lekslietu ministrijas dekréts
nosaka, ka galvenais $o pakalpojumu sniegsan<as mérkis
uz robezas ir palidziba visvieglak ievainojamam personam,
pieméram, spidzinasanas un vardarbibas upuriem,
personam, kam nepiecieSama palidziba un nepavaditiem

77 Imigracijas likuma Nr. 286/98 11. panta 6. apakssadala, ar grozijumiem,
kas veikti Likuma Nr. 189/02, ir paredzéta $adu pakalpojumu sniegsanu
uzrobezas.

180 Parsons, Annika, 34. lpp, op.cit. (176. piezime).

1 ANAFE Rapport d'activité 2010. Pieejams vietné: http://www.anafe.org/
download/rapports/rapport%20activit%E9%20Anaf%E9%202010.
pdf [skatits 2012. gada 11.jalija], 18. Ipp..

'82 |migracijas likuma Nr. 286/98 11. panta 6. apak$sadala ar grozijumiem,
kas veikti likuma Nr. 189/02.

Nepavadrtu bérnu tiesibas uz patvérumu Eiropas Savientod



nepilngadigajiem'. So pakalpojumu sanéméjiem tiek
sniegtas juridiskas un socialas konsultacijas, tulka pakal-
pojumi, palidziba pajumtes atrasana, iespé&ja sazinaties
ar vietéjam amatpersonam/dienestiem, ka ari informativi
dokumenti par specifiskiem patvéruma jautajumiem, kas
paredzéti patvéruma meklétajiem un robezpolicijai.

8.3.3. Uz robezas stradajoso
darbinieku iejatiba saistiba ar bérnu
tiesibam un tiesibam uz patvérumu

Ta ka nepavaditiem patvérumu mekléjosiem bérniem
ir ipadas vajadzibas, imigracijas jomas darbiniekiem ir
jabut iejutigiem jautajumos, kas skar bérnu tiesibas
un nepavadito nepilngadigo tiesibas uz patvérumu.

Daudzas valstis tiek atzits, ka teorétiski darbinieki ir
jaapmaca darbam $ados apstak|os, tomér praksé tiek
konstatéts, ka bérnu tiesibas ne vienmér tiek ievérotas.

Daudzas valstis darbinieki netiek ipasi apmaciti. Lidz ar to
pret nepavaditiem bérniem izturas ka pret pieaugusajiem.
Dazas valstis uz robezas stradajosie agenti tiek apmaciti
vai vismaz ievéro ipasus noteikumus attieciba uz
darbu ar bérniem. Igaunija policijai un RobezZsardzes
parvaldei ir iek$éji noteikumi — ricibas kodekss darbam
ar bérniem. Francija ir paredzéts, ka apmacibas laika
visi policisti tiek sagatavoti darbam ar bérniem. Tomér
saskana ar organizacijas Sarkanais Krusts informaciju
pasreizéja situacija ir citada. Ir konstatéti nepiedienigas
attieksmes gadijumi. Apvienotaja Karalisté imigracijas
jomas darbiniekiem, kas strada uz robezas, teorétiski ir
jabut iejutigiem bérnu tiesibu jautajumos vai vismaz
saistiba ar bérnu labklajibu. Sim noltkam irizstradati oficiali
noradijumi'®, tomeér praksé ir konstatéti bérnu tiesibu
neievéro$anas gadijumi. Portugalé saskana ar likumu'® ir
atbilstosi jaapmaca personals, kas strada ar nepavaditiem
nepilngadigajiem. Nesen, 2010. gada janija, UNHCR Romas
birojs rikoja apmacibu SEF patvéruma pieskirSanas darbi-
niekiem (tostarp darbiniekiem, kas strada uz robezam) un
organizacijas CPR juridiskajiem darbiniekiem. Apmaciba
bija ietverta ari sadala par bérnu intervé$anas metodém.

83 CIR e Commissione Europea Progetto S.A.B. Servizi alle frontiere:
cooperazione pratica. Rapporto finale, 2008, 22. Ipp. Pieejams vietné:
http://www.cir-onlus.org/SAB_CIR_servizi_alle_frontiere_italiano.pdf
[skatits 2012. gada 11. jalija).

'8 Apvienotas Karalistes lekslietu ministrija, lkviens bérns iripass: izmainas
bérniem, 2009. gada novembris. Pieejams vietné: http://www.unhcr.
org/refworld/docid/4b2a23462.html [skatits 2012. gada 11. jalija].

"85 Likuma Nr. 27/2008 (30. janijs) 79. pants, kas nosaka, ka personalam,
kas strada ar nepavaditam nepilngadigam personam, ir jabat atbilstosi
apmacitam, lai izpilditu nepilngadigu personu vajadzibas, un ir jaievéro
konfidencialitate saistiba ar informaciju, kas nonak vinu riciba darba
pienakumu izpildes laika.

8.3.4. Uz robezas veiktas intervijas
saturs

Lielakaja dala valstu patvérumu mekléjosos nepilngadigos
intervé uz robezas par batiskiem jautajumiem saistiba
ar vinu prasibu. Pieméram, nepavaditiem patvérumu
mekléjosSiem bérniem jauta par iemesliem, kadé] vini
pameta savu valsti un liidz patvérumu, un $iinformacija
vartiktizmantota turpmak, kad tiks izvértéts pieteikums. To-
ties Griekija intervija skiet |otiisa —ta ilgst tikai 15 minates.
Tadé| nepilngadigajam nav iespéjas paskaidrot savas
parvietoSanas iemeslus.

Slovénija nepavaditi nepilngadigie paskaidro, ka vini
atcelojusi no savas valsts uz Slovéniju, ka arf |oti isi pas-
kaidro, kadé| vini meklé aizsardzibu Slovénija. Visa §i
informacija tiek redistréta protokola, kas tiek iesniegts
iestadé, kura lemj par patvéruma pieskirsanu. Oficiala
patvéruma pieteikuma iesniegsanas bridi nepilngadiga
liecibas tiek salidzinatas ar protokola registretajam.
Apvienotaja Karaliste, identificéjot nepavaditus
nepilngadigos uz robezas, ar Siem bérniem var tikt veikta
intervija ka ar nelegaliem robezas skérsotajiem, lai noteiktu
vinu identitati ierasanas marsrutu Apvienotaja Karaliste.
Pastav bazas, ka $is intervijas saturs var tikt izmantots
patvéruma prasibas izskatiSanas butiskakajas dalas'®.

Francija nepavaditi patvéerumu mekléjosi bérni netiek
intervéti par batiskiem jautajumiem saistiba ar vinu
prasibu, tomér NVO Association nationale d’assistance
aux frontiéres pour les étrangers (Anafé) parstavjus satrauc
tas, ka iestades Office Francais de Protection des Réfugiés
et Apatrides (OFPRA) darbinieki uz robezas uzdod |oti
konkrétus jautajumus.

Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Danija, Igaunija, Vacija,
Trija, Italija, Lietuva, Rumanija un Zviedrija nepavaditus
nepilngadigos uz robeZas neiztauja par batiskiem
jautajumiem saistiba ar vinu prasibu.

Belgija uz robezas nepavaditiem patvérumu mekléjosiem
bérniem ir jaaizpilda veidlapa, kura viens no jautajumiem
ir par migracijas iemesliem. So jautajumu varétu potenciali
izmantot, lai izvértétu patvéruma meklétaja bailes saistiba
ar nosutisanu uz izcelsmes valsti, tomér praksé i veidlapa
netiek stita uz iestadi Commissariat général aux réfugiés et
apatrides (CGRA) un tadé| nevar tikt izmantota patvéruma
pieteikuma izvértésana.

Latvija detalizéta informacija, kas ieglta uz robezas
veiktas intervijas laika, tiek pilniba izmantota pieteikuma

18 REFUGEE AND MIGRANT JUSTICE, op.cit. 2010. gads: par 15 gadus
vecu nepavaditu bérnu, kura patvéruma meklétaja pieteikums tika
noraidits: “Ka iemeslus atteikuma véstulé UKBA minéja detalizétu
informaciju, ko vin§ bija sniedzis nelegalo robezskérsotaju intervijas,
lai mazinatu vina patvéruma meklétaja pieteikuma uzticamibu, kaut
ari §Ts intervijas pat netika pieminétas vina galvenaja intervija. UKBA
patatsakas izsniegt nelegalo robezas $kérsotaju interviju transkripcijas
bérna apripétajam vai juridiskajam parstavim.”
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izvértésanas batiskako dalu laika un taiir nopietna loma, jo
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes parstavis salidzina
kandidata sniegtas atbildes pirmaja intervija ar atbildém,
kas sniegtas galvenaja intervija, ar nolaku identificét
atskirigu un ap$aubamu informaciju.

8.4. Aizturésana uz robezas

Dazas valstis nepilngadigos nedrikst aizturét uz robezas.
Reizém, pat ja aizturéSana nav atlauta, praksé ta tiek veikta
gadijumos, ja tiek apsaubits nepilngadigo vecums vai ve-
cuma noteikSana ir bijusi nepareiza. Citas valstis aizturésana
ir atlauta.

Austrija, Cehija, Somija, Francija, Vacija, Griekija, Latvija
un Malta nepavaditos nepilngadigos drikst aizturét uz
robezas.

Austrija aizturé$anas laiku var pagarinat lidz pat 6 nedélam.
Francija nepavaditus nepilngadigos uz robezas drikst
aizturét lidz pat 20 dienam ta saucamaja “zone d'attente”.

Griekija nepavaditus nepilngadigos var aizturét uz
vairakam dienam vai ménesiem. Atsaucoties uz nesen
izdoto Griekijas Béglu Padomes atskaiti, pédéja gada laika
tikai viena galamérka centra Filakio- Orestiada (Trakijas
robezlinija ar Turciju) tika aizturéti vismaz 572 nepavaditie
nepilngadigie, 55-130 no tiem ievietojot viena kamera, ku-
ras maksimala ietilpiba ir 40 personas. Tikai péc 2011. gada
septembra bérniem tika dota iespéja no tas izklut uz vismaz
15 minatém diena. Lidz tam aizturétie nepilngadigie |oti reti
redzéja dienas gaismu vesela aizturésanas ménesa laika'’.

Dazas valstis aiztur@sana ir atlauta un izmantota, bet
tikai uz dazam stundam un tikai noteiktos apstaklos,
pieméram, Danija, lgaunija, Ungarija, Latvija un
Apvienotaja Karalisté.

Danija nepavaditus nepilngadigos drikst aizturét, bet tikai
uz 1su laika periodu pirms nodosanas organizacijas Sar-
kanais Krusts nepilngadigo centra. Ungarija aizturésana
uz robezas ir iespéjama, bet tikai I1dz bridim, kad
nepavaditajam nepilngadigajam tiek pieskirta pajumte,
ja ving meklé patvérumu, kas parasti ir ne vairak ka dazu
stundu aizturé$ana robeZasislaicigas aizturésanas iestade.
Polija bérnuislaicigi aiztur robezsardze uz laiku, kamértiek
atrasta pienaciga uzturésanas vieta un kamer tiek iecelts
aizbildnis'®.

Dazas valstis aizturéSana ir atlauta, tacu praksé tiek reti
izmantota, pieméram, Cehija un Portugale.

87 Griekijas Béglu padome Nepavaditas nepilngadigas personas un
Griekijas un Turcijas robezas, 2011. gada marts - 2012. gada marts,
zinojums. Pieejams vietné: http://www.gcr.gr/sites/default/files/evros.
pdf[skatits 2012. gada 10. jalija].

188 Atbildi Starptautiskajam Humanitaro iniciativu fondam rakstiska forma
sniedza Polijas RobeZsardzes parstavis.

Belgija, Kipra, Irija, Lietuva, Rumanija un Slovakija
nepavaditus nep ilngadigos uz robeZas aizturét nav
atlauts.

Irija visi nepavaditie nepilngadigie lidz ar
bridi, kad vinus identificé Imigracijas die-
nests, tiek nodoti HSE, kas nozimég, ka vini
tiek nodoti konkrétai iestadei, kura par viniem
rdpésies un vinus parstaves.

Bulgarija iripasa situacija. Principa patvéruma meklétajus,
tostarp nepavaditus nepilngadigos, nedrikst aizturét'®’.
Savukart nepavaditus nepilngadigos, kas nemeklé
patvérumu, drikst aizturét. Lidz ar to aizturé$ana skiet
iespéjama, bet tikai tad, ja bérns netiek informéts par
iespéju lagt patvérumu vai ja vina pieteikums netiek
pienacigi registréts.

8 IETEIKUMS - Patvérums uz robezas

® Nepavaditiem bérniem, kas nonak uz robezas, ir jalauj
ieklat valsts teritorija, lai nodrosinatu viniem majvietu
un aprapi tapat ka citiem nepavaditiem bérniem, kas
meklé patvérumu. Vini nekad nav jaaiztur uz robezas.

872011. gada 9. novembri Ministru padome pienéma grozijumus Rikojuma
par valsts iestazu atbildibu un koordinaciju, ieviesot Padomes Regulu
Nr. 343/2003 (2003. gada 18. februaris), Komisijas Regulu Nr. 1560/2003
(2003. gada 2. septeptembris), Padomes Regulu Nr. 2725/2000
(2000. gada 11. decembris) un Padomes Regulu Nr. 407/2002 (2002. gada
28. februaris).
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Secinajumi

Analizéjot dazadus jautadjumus saistiba ar nepavaditiem nepilngadigajiem, kas meklé patvérumu, tiek izceltas
daudzas problémas. Viens no galvenajiem §i zinojuma atkladjumiem ir ar $o jomu saistito tiesibu aktu un prakses
atskiribas, lai gan Eiropas Savieniba tiek veikti méginajumi harmonizét patvéruma tiesibu istenosanu. Kopuma,
izskatot pieteikumus uz vienu no cilvéka pamattiesibam — tiesibam uz patvérumu —, Eiropas Savieniba reti tiek
nemta véra nepilngadiba, un tas ir pretruna ar Eiropas un Starptautisko cilvéktiesibu standartu prasibam, itipasi
Konvencijas par bérnu tiesibam prasibam. Statistikas dati biezi nav pilnigi, juridiskas parstavésanas apjoms un
saturs ievérojami atskiras dazadas valstis, Dublinas Il regula ne vienmér tiek izmantota labdkajas bérna interesés,
proceduras laika sniegta atbalsta un majvietas kvalitate parasti nav apmierinoSa (dazas valstis pat ir atlauta
nepavaditu patvérumu mekléjosu bérnu aizturésana), ka ari, izskatot patvéruma pieteikumu un pienemot [lémumu,
tiek nemts véra maz bérniem draudzigu faktoru.

Lidz ar to situacija kopuma nav pozitiva. Tomér Sis pétijums norada, ka situaciju var uzlabot dazados veidos. Faktiski
tiek novéroti labi prakses pieméri katra jautajuma saistiba ar nepavaditu nepilngadigo tiesibam uz patvérumu.
So porzitivo pieméru salidzinajums var noderét ieinteresétajam pusém no atsevi§kam dalibvalstim un Eiropas
institdcijam, lai uzlabotu $o jauno cilvéku situaciju, kuri ir daudz cietusi un kuriem tagad ir nepiecieSams, lai tiktu
cienitas vinu pamattiesibas uz dzives veidosanu Eiropa.

levie$ot kopéjo Eiropas patvéruma sistému, pasi ir janem véra nepavadito bérnu specifiska situacija. Saja konteksta
ir interesanti noverot, ka $is aspekts tiek nemts véra Eiropas institicijas un agentdras, pieméram, Komisija'”,
Eiropas Agentiras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (Frontex)'”",
Eiropas Patvéruma atbalsta birojs'"2 un Pamattiesibu agentira'®. Sobrid ir nepiecie$ams, lai Eiropas Savieniba
$o jautdjumu risinatu vispusigi un konsekventi un dalibvalstis tiktu veikti attiecigie pasakumi, nodrosinot atbalstu
pilsoniskajai sabiedribai. Lai gan nepavaditie bérni ir tikai maza dala no patvéruma pieteikuma iesniedzéjiem,
Sie bérni, kas iek|ust Eiropa, bégot no vajasanas, ir Eiropas nakotne, tadé| viniem ir janodrosina augsta limena
aizsardziba atbilstosi Eiropas Savienibas saistibam un tradicijam.

90 Ricibas plans par nepavaditiem nepilngadigiem (2010. - 2012. gads), op.cit. (173. piezime).

1 Frontex Nepavaditu nepilngadigu personu migracijas process, 2010. gada decembris. Pieejams vietné:
http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Unaccompanied_Minors_in_Migration_Process.pdf [skatits 2012. gada 30. jalija].

92 Eiropas Patvéruma atbalsta birojs Darba programma 2012. gadam, 2011. gada septembris. Pieejams vietné:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/docs/easo/EASO_2011_00110000_EN_TRA.pdf [skatits 2012. gada 11. jalija].

193 Pamattiesibu agentidra Separated, asylum-seeking children in European Union Member States, 2010. gada decembris. Pieejams vietné:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e539f1c2.html [skatits 2012. gada 11. jalijal.
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1. pielikums. KOPSAVILKUMS

Projekta galveno secinajumu kopsavilkums

Sobrid, kad Eiropas Savienibas dalibvalstis ir iesaistijusas
kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (CEAS — Com-
mon European Asylum System) izveidé, proceddru un
prakses pielago$ana darbam ar nepavaditiem bérniem,
kuri meklé patvérumu, joprojam ir |oti svarigs jautajums.
Standarti, kas attiecas uz o Tpasi neaizsargato iedzivotaju
grupu, ir japielago tas ipasajai situacijai. Tadi jautajumi
ka, pieméram, likumiga aizbildniba, atbalsts procediras
laika vai intervijas apstakli, ir batiski $o bérnu efektivas
aizsardzibas nodrosinasanai.

Noraditaja konteksta 87 pétijuma mérkis ir analizét visu
27 ES dalibvalstu likumdo$anu un praksi, lai identificétu
paraugprakses piemérus, trikumus un uzlabojumu varian-
tus, kas saistiti ar nepavaditu bérnu patvéruma tiesibu
isteno$anu Eiropas Savieniba.

1. Patvéruma procediru visparéjs
apskats saistiba ar nepavaditiem
bérniem

Skiet, ka vairakas valstis robezu $kérsotaju atgriesana tiek
veikta, nenovértéjot ar patvérumu saistito bérna situaciju,
kas ir pretruna ar neizraidiSanas principu.

Austrija Vines lidostas robezas procediras
ietvaros Apvienoto Naciju Augstajam
\J Komisaram Béglu lietas (UNHCR) ir iespéja
uzlikt veto atteiktajiem nepavadito bérnu patvéruma
pieteikumiem, tadéjadi atlaujot iek|at valsti.

Dazi patvéruma procediiras aspekti varétu atturét
nepilngadigos no patvéruma prasiSanas. Dazas
valstis iestazu istenotd neformalad prakse (pieméram,
gritibas sanemt pieteikuma veidlapu) varétu
ietekmét nepilngadigos un atturét tos no pieteikSanas
patvérumam. Citi aspekti, kas var kavét personu atziSanu
par nepavaditiem bérniem un attiecigi liegt iespéju
izmantot konkrétas proceddras, ir drosibas trikums un
vecuma noteikSanas proceddiras ilgums. Tas ir |oti liels
pamats uztraukumam visas ES valstis, kur arsta apskate
ir visizplatitaka metode, kaut gan ta tiek uzskatita par
nepietiekamu.

Gandriz visas ES valstis policijai saskana ar likumu
ir jainformé visi migranti par vinus tiesibam prasit
patvérumu, it Tpasi, kad tie tiek arestéti, tacu $is
informacijas saturs parasti nemainas neatkarigi no per-
sonas vecuma. Lidz ar to praksé daudzi bérni nesaprot
o oficialo pazinojumu, jo taja nav ietvertiipasi noteikumi
attieciba uz nepilngadigam personam.

Zviedrija Migracijas parvalde izsniedz Tpasu
bérnam paredzétu dokumentu, kura ir
sniegtas dazadas visparéjas zinas par

pieteik§anas procesu bégla statusa sanemsanai.

Turklat organizacija Sarkanais Krusts jauniesu cen-

tros, kuros dzivo nepavaditas nepilngadigas perso-

nas, riko “patvéruma informacijas darbseminarus”.

Si aktivitate ir Joti populara, un jauniesiem parasti

rodas daudz jautajumu par proceddru.

1 IETEIKUMS — piek|uve patvéruma proceddirai

® Bérniem neatkarigi no vinu vecuma vienmér batu
janodrosina piek|uve patvéruma procedaram.

® Valsts iestadém ir javeic pasakumi, lai nodrosinatu,
ka visi nepavaditie bérni vienmér tiek informéti par
savam tiestbam uz patvérumu un ka $adas procediras
elementi ir sagatavoti bérniem draudziga forma un ir
pielagoti bérnu vajadzibam.

2. Statistikas dati un profili

Dazas valstis pieejamie statistikas dati par patvéruma
pieteikumiem ir neskaidri vai nepilnigi. Kopuma tika
konstatéts, ka 2010. gada visa Eiropas Savieniba ir iesnieg-
ti 10 295 nepavaditu nepilngadigu personu patvéruma
pieteikumi. Vislielakais pieteikumu skaits tika registréts
Zviedrija (2393), Vacija (1948) un Apvienotaja Karalisté
(1595). Iznemot Cehiju, citviet nav pieejami dati par
parstdzésanas gadijumiem no nepavaditiem bérniem.

13 valstis no 21 valsts, kura bija pieejami dati ar patvéruma
meklétaju iedalijumu péc valstspiederibas, Afganistana
bija pirma izcelsmes valsts. Gandriz katra gadijuma Sie
kandidati skiet vecaki par 15 gadiem. 2010. gada vidéjais
raditajs valstis, par kuram Sie statistikas dati ir pieejami,
liecina, ka 82 % nepilngadigo pieteikuma iesniedzéju ir
virie$u dzimuma parstavji.

Lielaka dala valstu nenodrosina detalizétus datus, kas
varétu sniegt informaciju par [emumu skaitu saistiba ar
nepavaditu bérnu patvéruma pieteikumiem. Gadijumos,
kad 8adi dati ir pieejami, var novérot, ka pozitivo [emumu
daudzums svéarstas no 8 % (Irija) lidz 61 % (Apvienotaja
Karaliste), tacu iespé&jamie procediru rezultati nav
vienadi visas valstis (“pozitivs” |émums var tikt pienemts,
bet tam var bat mazak labvéligs statuss neka bégla vai
alternativas aizsardzibas statuss).

2 IETEIKUMS - statistikas dati

® Katrai dalibvalstij irjaievac un jasniedz dati par patvéruma
pieteikumiem un Iémumiem, kas saistiti ar nepavaditiem
nepilngadigajiem, sadalot datus péc dzimuma, tautibas
un vecuma, lai veicinatu zinasanu attistibu par $o
paradibu un piemérotas politikas izveidi.
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3. Likumiga aizbildniba

Eiropas valstis tiek Tstenoti dazadi likumigas aizbildnibas
modeli. Vairakas ES valstis tiek izmantota likumigas
aizbildnibas sistému, kas ir pasi paredzéta nepavaditiem
bérniem, kas meklé patvérumu (Kipra, éehijé, Danija,
Igaunija, Somija, Francija, Luksemburga, Polija,
Portugale, Rumanija, Slovénija un Zviedrija).

Citas valstis nepavaditus bérnus patvéruma procedira
parstav likumigie aizbildni, kuri netiek Tpasi iecelti Sai
procedirai (Austrija, Belgija, Bulgarija, Vacija, Griekija,
Ungarija, irijé, Latvija, Lietuva, Malta, Niderlandeé,
Slovakija, Spanija un Apvienotaja Karaliste).

Apstakli, kuros personu var iecelt par aizbildni, dazadas
valstis ir atskirigi. Austrija, Bulgarija, Somija, Francija,
Vacija, Griekija, Ungarija, Trija, Italija, Latvija, Lietuva,
Rumanija, Slovakija, Spanija un Apvienotaja Karaliste
patvéruma tiesibu aktos nav oficialu prasibu attieciba uz
zinasanam vai apmacibu. Dazas valstis ir nepiecieSama
Tpasi eksperti, pieméram, Kipra, Danija, lgaunija, un
Niderlande.

Lai klatu par aizbildni Niderlandé, personai
ir jaiegist bakalaura grads sociala darba
joma. Lai atbalstitu aizbildnus, NIDOS
organizé seminarus, ka ari kursus atseviskos
uznémumos. Kad $is personas sak pildit savus
pienakumus, tiek organizéts Cetru dienu ievadkurss.
Aizbildni Sipholas lidosta organizétas konferencés un
ar kultaras vidutaju starpniecibu sanem informaciju
par izcelsmes valstim.

ES likumigas aizbildnibas jautajums tiek risinats daudzveidigi.
Dazu valstu atbildigas struktiras uzskata, ka likumiga
aizbildna pienakums ir rGpéties par visiem bérna dzives
aspektiem, tostarp patvéruma procediram. Siiespéja skiet
labs risinajums, ja aizbildnim ir pietiekamas zinasanas par
patvéruma tiesibam. Ipasa aizbildna iecelana patvéruma
proceddrai ariir iesp&jams risinajuma veids, tacu tas nozimg,
ka starp $o Tpaso aizbildni un visparéjo aizbildni ir jabat
labam attiecibam. Tas nozimé ari to, ka $i Tpasa aizbildna
loma, kurs ir apmacits darbam ar patvéruma jautajumiem,
tiek paplasinata, lai ietvertu sevi visus proceddiras aspektus,
ieskaitot atbalstu pieteikuma rakstisana un sagatavosanos
intervijai.

3 IETEIKUMS - likumiga parstaviba

® Patvéruma proceddras laika ir jaiecel likumigais aiz-
bildnis katram nepavaditajam bé&rnam.

® Aizbildnim irjabatipasam zinasanam likumdosanas un
patvéruma proceddras jomas, un vinam ir jabat pie-
redzei bérnu tiestbu un bérnu aizsardzibas joma. Sim
aizbildnim ir jabat neatkarigam no valsts iestadém.

® |rjaievie$ parraudzibas sistéma, lai novertétu likumiga
aizbildna darbu. Atbilstosi bérna vecumam un brie-
dumam bérnam ir jasniedz iespé&ja paust viedokli par

aizbildna iecel$anu un darbu.

4. Dublinas Il regula

Saskana ar Padomes 2003. gada 18. februara regulu,
ko parasti sauc par Dublinas Il regulu, “ja patvéruma
meklétajs ir nepilngadigais bez pavadibas, tad dalibvalsts,
kas atbildiga par pieteikuma izskatisanu, ir ta dalibvalsts,
kura likumigi atrodas kads nepilngadiga gimenes loceklis,
ja vien tas ir nepilngadiga interesés. Ja nepilngadigajam
nav gimenes locek|u, dalibvalsts, kas atbild par pieteikuma
izskatisanu, ir ta dalibvalsts, kura nepilngadigais iesniedzis
patvéruma pieteikumu”. Pirkstu nospiedumus var iegat
tikai no nepilngadigam personam, kuras ir vecakas par
14 gadiem. Praksé tas nozimé, ka nepilngadigos, kas jaunaki
par 14 gadiem, nedrikst parvietot atbilstosi Dublinas Il regu-
lai, iznemot gadijumus, kad nepilngadigo gimenes locekli
atrodas cita dalibvalsti.

Lieldkaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu ir atlauta
nepavaditu nepilngadigu personu parsiitiSana uz citu
valsti atbilstoSi Dublinas Il regulai. Ta ir atlauta Austrija,
Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Danija, Igaunija, Somija,
Vacija, Griekija, Ungarija, Trija, Latvija, Luksemburgs,
Malta, Niderlandé, Polija, Portugalé, Rumanija, Slovakija,
Sloveénija, Spanija, Zviedrija un Apvienotaja Karaliste.
Tomeér lielakaja dala So valstu, kuras ir atlauta parvietosana
saskana ar Dublinas Il regulu, ir partraukta parvietosana
uz Griekiju. Dazas valstis parvietoSana var notikt, tacu
prakseé tas notiek reti. Ta tas ir Luksemburgas, Rumanijas
un Slovakijas gadijuma — saskana ar $o valstu tiesibu aktiem
parsutisana atbilstosi Dublinas Il regulai iriesp&jama, tomér
praksé ta gandriz nekad netiek veikta.

Italija nepavaditi nepilngadigie netiek
parvietoti uz citu valsti, iznemot gadijumus,
kad nepilngadigais un gimenes loceklis
skaidri izsaka vélmi atkalapvienoties un ja bérna
labvéligakas intereses bérna principa ietvaros tiek
aizsargatas.

ParsttiSana dazadas valstis tiek Tstenota atskirigi. Dazas
valstis bérni, gaidot deportésanu, var tikt aizturéti. Dazkart
vini tiek informéti par gaidamo parsatisanu dazas dienas
ieprieks, un viniem tiek izskaidrots, kas vinus sagaida. Dazreiz
vinus parvieto, sniedzot |oti maz informacijas. Dazas vals-
tis nodrosina bérnu nok|Gsanu mérka valsti, bet dazos
gadijumos viniem uz $im valstim ir jadodas patstavigi.
Dazas valstis bérnitiek pavaditi uz parsatisanas mérka valsti.
Btisks jautajums ir saistits kontroles pasakumiem péc bérna
atgriesanas, un skiet, ka $adi pasakumi netiek istenoti.

4 IETEIKUMS — Dublinas Il regula

® Dublinas Il regulu nevajadzétu piemérot nepavaditam
nepilngadigam personam, iznemot gimenu
apvieno$anas nolika, ja tas ir bérna interesés. Saja
gadijuma nepilngadigas personas ir pienacigi
jainformé un parsatisanas laika japavada.
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5. Atbalsts un jzmitinasana
procediiras laika

Nepavaditiem bérniem, kuri ir iesniegusi patvéruma
pieteikumu, ir jagaida vairakas nedélas vai ménesi pirms
galvenas intervijas un galiga lemuma pienemsanas. Sa
perioda laika viniem ir vajadziga mitne un ipass bérniem
un patvéruma meklétajiem paredzéts atbalsts, aptverot
mediciniskos, psihologiskos un tiesiskos aspektus.

IZMITINASANA

Noteiktas valstis dazreiz tiek izvéléta iespéja
audZugimenés izmitinat nepavaditus bérnus, kas meklé
patvérumu, tacu §i iespéja nekad netiek plasi izmantota.
Dazas valstis izvéléta pieeja ir atkariga no nepilngadigas
personas vecuma. Nepavaditie nepilngadigie var tikt
izmitinati bérnu uznemsanas centros, kas nozimé, ka
vinus izmitina kopa ar valsts pilsoniem, vai centros, kas
paredzéti nepavaditam nepilngadigam personam no
arvalstim. Dazreiz, izvéloties izmitinasanas veidu, par
prevaléjosu tiek uzskatits bérnu patvéruma meklétaja,
nevis nepilngadiga statuss. Tapéc bérni var tikt ievie-
toti patvéruma meklétaju uznemsanas centra kopa ar
pieaugusajiem, kas Eiropas tiesibu aktos attieciba uz
bérniem, kuri ir vecaki par 16 gadiem, ir atlauts. Lidz ar
to Siem nepilngadigajiem tiek sniegti juridiskie pakalpo-
jumi, bet vinu ka nepilngadigo personu vajadzibas ne
vienmér tiek nodrosinatas. Visbeidzot, bérnu var izmitinat
specializétos centros, kas ir paredzéti nepavaditiem
bérniem, kuri meklé patvérumu.

Francija valsts limeni darbojas viens cen-
5 trs, kas ir ipasi paredzéts nepavaditiem
&7/ bérniem. Taja tiek nodrosinati juridiskie un
izglitibas pakalpojumi. Sis nepilngadigiem
patveéruma meklétajiem paredzétais uznemsanas
centrs (CAOMIDA) atrodas netalu no Parizes. Saja
centra strada psihologs un juridiskais eksperts. Sie
specialisti bérniem sniedz atbalstu patvéruma
procediiras laika. Saja centra ir tikai 33 vietas, un tas
nozimég, ka daudzi citi nepavaditi bérni, kuri mekle
patvérumu, Seit netiek izmitinati.

JURIDISKAIS ATBALSTS

Dazas valstis ir paredzéta un/vai tiek nodrosinata bez-
maksas juridiska palidziba (to parasti sniedz jurists).
Citas valstis bezmaksas juridiskais atbalsts ir piee-
jams tikai parsudzésanas vai citos ipasos gadijumos,
pieméram, Danija, Francija, Vacija, Griekija, Latvija,
Malta, Portugalé un Slovakija. Valstis, kuras nav
paredzéts bezmaksas juridiskais atbalsts, vai papildus
§adam atbalstam palidzibu var piedavat NVO vai ties-
lietu specialisti uznemsanas centros.

Belgija frankofonaja Briseles Advokatu
asociacija ietilpst juridiskas palidzibas
S dienests, kurd strada juristi, kas ir
specializéjusies nepavaditu nepilngadigu personu
lietas. So darbinieku grupu veido 15 juristi, kuri
specializéjas ar nepavaditam nepilngadigam
personam saistitu procediiru joma un apmainas ar
informaciju par visam $ada veida lietam.

Dazkart bérni pieteikuma sagatavo$ana var izmantot bez-
maksas tulka pakalpojumus. Praksé ari gadijumos, kad
nepilngadigas personas pieteikuma sagatavo$ana nav
paredzéta tulka palidziba, dazkart §adu atbalstu var
piedavat NVO vai brivpratigie.

Gadijuma ja bérns vélas sniegt papildu
informaciju, Latvija un Ungarija vins$ var
iesniegt attiecigos dokumentus sava
dzimtaja valoda. Amatpersona vai atbildiga iestade
bis atbildiga par $o dokumentu tulkosanu.

MEDICINISKA UN PSIHOLOGISKA PALIDZIBA

Dazas valstis nepavaditie bérni sanem tadu pasu
medicinisko un psihologisko palidzibu ka valsts
apripé esosie bérni. Citas valstis nepavaditiem
patvéerumu meklgjosiem nepilngadigajiem ir pieejama
mediciniska apripe ka patvéruma meklétajiem. Visbei-
dzot, nepavaditas nepilngadigas personas var sanemt
mediciniskas aprupes pakalpojumus ka bérni UN ka
patvéruma meklétaji (divkarss statuss). Turklat nepavaditi
bérni, kuri meklé patvérumu, vairuma gadijumu var
sanemt NVO atbalstu. Skiet, ka psihologdiskais atbalsts
netiek nodrosinats visas valstis.

Somija Imigracijas dienests nevalstiskas
0 organizacijas Yhteiset Lapsemme (Visi
&7/ miisu bérni) vadita projekta ietvaros
izstradaja patvéruma procediru nepavaditam
nepilngadigam personam. Projekta mérkis bija
izstradat instrumentus, lai veicinatu bérna interesu
ievérosanu Somijas patvéruma proceddras ietvaros,
ka ari uzlabotu nepavaditas nepilngadigas perso-
nas psihologiska stavokla un labklajibas
novértésanu patvéruma proceddras laika.

AIZTURESANA

No riciba esos$as informacijas var izveidot to valstu sa-
rakstu, kuras nepavaditu bérnu aizturésana ir aizliegta:
Belgija, Kipra, Danija, Francija, Ungarija, Irija, Italija,
Lietuva, Portugale, Rumanija, Slovakija, Spanija, Zvie-
drija un Apvienota Karaliste. Otru to valstu sarakstu,
kuras ir aizliegta nepavaditu bérnu, kuri meklé patvérumu,
aizturé$ana, veido Bulgarija un Polija. Austrija, Cehija,
lgaunija, Somija, Vacija, Griekija, Latvija, Malta,
Niderlandé un Slovénija nepavaditi bérni var tikt
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aiztureti, neraugoties uz to, vai vini ir vai nav patveruma
meklétaji.

Portugalé nepilngadigos nedrikst aizturét
par nelegalu iek|GSanu vai atraSanos valsti.
Saja konteksta likuma ir paredzéts ipass
rezims, kas lauj legalizét sadu valsti atklatu
nepilngadigu personu situaciju.

Dazas valstis, kuras nepavaditu nepilngadigu per-
sonu aizturésana ir atlauta, apstakli, kados jauzturas
aizturéetajiem, ir visai slikti. Tomér, kad nepavaditie
nepilngadigie tiek aizturéti, vinus parasti uztur atseviski
no pieaugusajiem.

Ka apliecina riciba esos$a informacija, nepavaditu bérnu,
kas meklé patvérumu, aizturé$ana nav aizliegta visas
27 ES dalibvalstis. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakse
ir apliecinajusi 8o bérnu neaizsargatibas augsto [imeni
aizturéanas konteksta. Ceram, ka $ie atzinigi vértéjamie
notikumi nakamo gadu laika nodrosinas $adu praksu
izskau$anu.

5 IETEIKUMS — atbalsts un izmitinasana

® Nepavaditam nepilngadigam personam visos procediras
posmos ir jasanem atbalsts pieteikuma sagatavosana.

® Neraugoties uz nepavadito nepilngadigo personu juridis-
ko statusu, viniem irjanodrosina nepiecie$ama aizsardziba,
ka art mediciniska un psihologiska pamataprape.

® Nepavaditi bérni, kuri meklé patvérumu, ir jaievieto
bérniem paredzéta izmitinaSanas centra. Darbinieki, kuri
strada ar Siem bérniem, ir pienacigi jaapmaca saistiba
ar patvéruma meklétaju un bérnu ipasajam vajadzibam.

® Nepavaditus nepilngadigos nekad nevajadzétu turét
apcietinajuma, neatkarigi no t3, vai vini meklé vai nemeklé
patvérumu.

6. Galvena intervija

Galvena intervija parasti ir patvéruma proceduras galvena
dala. Tas ir svarigs bridis, kad patvéruma pieteikuma
iesniedzéjs var izskaidrot savu situaciju, sniedzot stkaku
informaciju. Patvéruma dienesta darbiniekiem Siintervija
ir laba iespéja parbaudit stastijuma ticamibu, uzdodot
precizus jautajums par rakstiskaja pieteikuma sniegtajam
zinam.

PATVERUMA PIESKIRSANAS AMATPERSONU APMACIBA

Patvéruma pieskirSanas amatpersonas parasti tiek
apmacitas dazados ar patvérumu saistitos aspektos,
piemeéram, par tiesibu kritériju saturu, likumdosanas
vai valsts apstaklu izpéti vai par starpkultdru saskarsmi
intervijas laika. Tomer, lai izskatitu pieteikuma veidlapas
no nepavadita nepilngadiga, ir nepiecieSama papildu
apmaciba noteiktos jautajumos, kas saistiti ar $o viegli
ievainojamo iedzivotaju grupu. Neraugoties uz lielo nor-
mu un ieteikumu skaitu, patvéruma pieskirSanas amat-

personu apmacibas limenis un zinasanas saskarsmé ar
nepavaditiem bérniem ES dalibvalstis nav visparinams.

Irija UNHCR piedava apmacibas iespéjas,
o kas aptver galvenos bérnu intervésanas
3=// principus, ka ari pilniba aptver aizsardzibas
novértéjuma procesu (ticamibas izvértésanu,
pieradisanas pienakumu, bérnu vajasanas veidus
u.c.). Apmaciba ir ietverta gadijumu izpéte, ka ari
bérnu psihologs iepazistina ar intervéSanas
metodém. Paslaik saskana ar patvéruma meklétaju
biroja sniegto informaciju visi iesaistitie darbinieki
ir sanémusi atbilstosu apmacibu.

INTERVIJAS APSTAKLI

Nepavaditi nepilngadigie nav spéjigi izstastit par savu
situaciju tapat, ka to var veikt pieaugusie. Vinu Tpasi
vieglas ievainojamibas dé| intervijai ir nepiecieSami
ipasi apstakli. Ir svarigi materialie aspekti, pieméram,
Tpasas telpas, tomér visbatiskak ir izmantot specifiskas
intervésanas proceduaras un metodes atbilstosi bérna ve-
cumam un briedumam. Ipasi nepilngadigajiem paredzéti
intervijas apstak|i netiek pieméroti visas ES dalibvalstis.
Likumdo$ana un prakse atskiras katra valsti.

Belgija patveruma pieskirsanas amatper-
sonai intervijas sakuma ir japarliecinas, ka
nepilngadigais saprot tulku. Nepavaditi
nepilngadigie tiek intervétiipasas telpas. Patvéruma
komisija ir pienémusiipasu metodi, ko sauc par “dia-
loga sazina$anas metode”'. ST metode tika
pielagota tiesi bérna atminai. Vel viena intervésanas
metode ir laut bérnam pirmajam brivi runat par savu
pieredzi konkrétaja joma pirms konkrétu jautajumu
uzdosanas.

6 IETEIKUMS — galvena intervija

® Bez intervijas nedrikst pienemt nevienu noraidosu
[émumu, iznemot gadijumus, kad pieteikuma iesniedzé&ju
pilniba izvérté neatkariga iestade un tas tiek atzits par
pilnigi nespéjigu.

® |ntervija ir javeic bérnam draudzigos apstak|os, ta ir
javada speciali kvalificétai un apmacitai amatperso-
nai ar atbilsto$am zinasanam par bérnu psihologisko,
emocionalo un fizisko attistibu, ka ari uzvedibu. Turklat
ES un konkrétas valsts iestadém ir jasniedz informacija
patvéruma pieskirSanas amatpersonam par situaciju, kas
skar bérnus izcelsmes valsti.

7. Lemums un ta sekas

Situacija, kad nepavaditi bérni meklé patvérumu, ir
nepiecie$ams, lai Ilemumu pienemsanas procesa tiktu
nemta véra pieteikuma iesniedzéja nepilngadiba un
viegla ievainojamiba.
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BERNIEM SPECIFISKI LEMUMU ASPEKTI

Lai noteiktu, vai pret nepavaditiem bérniem ir ipasa at-
tieksme, var salidzinat atzisanas [imeni starp pieaugusajiem
un nepavaditiem bérniem. Dati, kas pieejami Belgija,
Francija, Ungarija, Lietuva, Portugalé, Slovénija un
Trija norada, ka bérnu pieteikumi tiek izvértéti labvéligak
neka pieauguso pieteikumi. Griekija, Latvija, Malt3,
un Slovakija bérnu aizsardzibas limenis skiet |oti lidzigs
pieauguso limenim.

No daziem vajasanas veidiem cies tiesi bérni. To var saistit
ar juridiskajiem standartiem bégla statusa vai alternativas
aizsardzibas pieskir§ana. Daudzas valstis, pieméram,
Bulgarija, Kipra, Griekija un Portugalé, specifiskie bérnu
vajasanas veidi netiek minéti valsts likumos vai vadlinijas
un praksé nav zinams neviens gadijums, kad bérniem tiktu
pieskirta aizsardziba, balstoties uz Siem vajasanas veidiem.

LEMUMU PAZINOSANA

Dazas valstis [émumu visbiezak pazino likumigajam aiz-
bildnim. Citas valstis |emumu pazino gan bérnam, gan
likumigajam aizbildnim. Visbeidzot, $o Iémumu var pazinot
vairakam personam atkariba no situacijas. Lielakaja dala
valstu netiek izmantota bérniem pielagota valoda vai citas
iespéjas, ka varétu pazinot lemumu bérnam.

Cehija bérns un vina aizbildnis tiek
informéti par datumu, kad tiks pazinots
[émums par patvéruma pieskirsanu.
lekslietu ministrijas parstavis ierodas centra
norunataja dien3, lai pazinotu $o [émumu. Lai bérns
batu pavadits, ir jaierodas art aizbildnim.

PARSUDZESANA UN IESPEJAMIE PROCEDURAS
REZULTATI

Tadas valstis ka Austrija, Belgija, Francija, Ungarija
un Italija aizbildnim ir japieprasa parsudzésana vai vis-
maz ir jasniedz piekrisana. Daudzas valstis pirmas ins-
tances procedura un parstdzésana var atskirties, tacu ne
attieciba uz bérniem specifiskiem apstak|iem. Dazas valstis
parstidzésanas tiesibas skiet apdraudétas.

Patvéruma pieskirSanas procesa sekas var ievérojami
atskirties dazadas valstis. Dazas valstis, pieméram, Belgija,
Bulgarija, Cehija, Francija, Trija, Portugalé, Rumanija,
Slovénija un Spanija, iespéjamie $is procedduras rezultati
ir diezgan vienkarsi un atbilstosi starptautiskajam un Eiro-
pas patvéruma reguléjumam: atteikums, bégla statuss un
alternativa aizsardziba. Citas valstis, pieméram, Austrija,
Kipra, Danija, Somija, Vacija, Griekija, Ungarija, Italija,
Malta, Niderlandé, Polija, Slovakija, Zviedrija un
Apvienotaja Karalisté, patvéruma procedira ir galvenais
un dazreiz ari vienigais veids, ka iegat tiesibas uzturéties
valsti. Tas nozimé, ka $is proceduras rezultata var iegat
bégla statusa vai alternativu aizsardzibas, ka ari cita veida
uzturésanas atlauju.

Dazas valstis, pasludinot galigo noraidoso Iémumu,
nepavaditam patverumu mekléjoSam nepilngadigajam ir
japametvalsts, uz ka pamata vin$ var tikt izraidits. Ta notiek
Bulgarija, Kipra, Igaunija, Somija, Vacija, Luksemburga,
Niderlandé, Polija, Slovénija, Spanija un Zviedrija.
Dazas valstis nepavaditiem nepilngadigajiem tiek atlauts
uzturéties valsti [idz 18 gadu vecuma sasniegs$anai.
Belgija, Cehija, Italija un Portugalé uzturédanas atlauja
var tikt pieskirta tikai noteiktos apstak|os.

GIMENES ATKALAPVIENOSANAS

Gimenes atkalapvienoSanas probléma ir saistita ar
Konvencija par bérna tiesibam minétajam katra bérna
tiesibam uz dzivi ar saviem vecakiem.

Gimenes definicijas saistiba ar gimenes atkalapvieno$anos
mainas atkariba no valsts. Dazas valstis, pieméram,
Austrija, Belgija, Kipra, Francija, Griekija, Irija, Italija,
Lietuva, Slovakija, Spanija un Zviedrija, gimene tiek
definéta ka nepavadita nepilngadiga begla vecaki. So
stingro definiciju var paplasinat Iidz likumiga aizbildna
limenim ka, pieméram, Cehija, Somija, Ungarija,
Latvija un Slovénija. Dazas citas valstis tie varétu bat
vecaki, aizbildnis vai cits pieaugusais no bérna gimenes
ka, pieméram, Bulgarija, Igaunija un Portugalé. Dazas
valstis nepavaditiem nepilngadigiem bégliem var pievie-
noties vinu vecaki un ari vinu brali un masas, pieméram,
Danija, Vacija, Luksemburga, Niderlandé un Polija.
Apvienotaja Karalisté béglu gimenes atkalapvienosanas
attiecas tikai uz bérniem un laulatajiem dzivesbiedriem,
kas ir atkarigi no bégliem, bet ne vecakiem.

Lai veiktu gimenes atkalapvienosanos, ir jazina bérna
gimenes atrasanas vieta. Gimenes meklésana ir
paredzéta starptautiskajos instrumentos. Austrija,
Belgija, Bulgarija, Kipra, Cehija, Griekija, Irija, Latvija,
Lietuva, Luksemburga, Polija, Portugalée, Slovénija un
Zviedrija gimenes meklésanas iespéja ir paredzéta ari
valsts likumdosana. Par $adu gimenes meklésanu var bat
atbildigas dazadas organizacijas vai iestades. Dazreiz tie
var bat imigracijas pakalpojumu sniedzéji, pieméram,
Danija, Somija, Lietuva, Polija, Portugalé un Zviedrija.
Daudzas valstis par siem mekléjumiem vai par vismaz
vienu no pakalpojumiem, kas var palidzét atrast gimeni,
atbild organizacija Sarkanais Krusts. Zinot ieprieks
miné&to informaciju, rodas daudzi jautajumi, pieméram,
jautajums par konfidencialitati saistiba ar patvéruma
nepilngadiga meklétaja vai bégla statusu.

Dazas valstis, pieméram, Belgija, Kipra, Francija un Italija,
gimenes atkalapvienoSanas proceddra tiek attiecinata
tikai uz bégliem, bet ne uz alternativas aizsardzibas
sanéméjiem. Dazas valstis §1 procediira var bit sarezgita
vai loti ilga.
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7 IETEIKUMS — [émums un ta sekas

® Apsverot nepilngadigo personu vieglo ievainojamibu
un Tpasas vajadzibas, ir svarigi, lai tiktu pieliktas visas
iespéjamas pules savlaiciga un taisniga patvéruma
I[émuma pienemsanai.

® Pienemot Iémumus saistiba ar nepavaditu bérnu pie-
teikumiem, ir liberali jaizmanto princips izvértét Saubas
par labu atbildétajam. Lemuma pienemsanas procesa ir
janem véra bérnu vajasanas veidi.

® Nepavaditiem nepilngadigiem nekad nav jaliedziespéja
parstudzét noraidosu [Emumu.

® T3 bérna, kam pieskirta starptautiska aizsardziba,
gimenei ir japieskir uzturé$anas atlauja. Gimenes
atkalapvieno$anas iespéjai ir jabat pieejamai visiem
nepilngadigajiem, kam ir pieskirta starptautiska
aizsardziba, atvieglojot un paatrinot atkalapvieno$anas
proceddru.

8. Patvéerums uz robezZas un ta
specifiskie aspekti

“Neizraidisanas” princips aizliedz béglu izraidisanu un
pieprasa dalibvalstis izskatit patvéruma pieteikumus
pirms personas deportésanas. Atrodoties uz robezas,
tas nozimé, ka dalibvalstim ir jasniedz iespéja piek|at
patvéruma proceddrai.

Austrija, Bulgarija, Danija, Igaunija, Somija, Italija,
Latvija, Lietuva, Polija, Portugalé, Slovénija, Zviedrija
un Apvienotaja Karalisté uz robezas netiek tiesi
iecelts aizbildnis, kad tiek identificéts nepavadits
nepilngadigais. Cehija, Francija, Vacija, Ungarija,
Luksemburga, Niderlandé un Slovakija tiek iecelts
aizbildnis katram nepilngadigajam, kas noklast uz
robezas.

Ta ka nepavaditiem patvérumu mekléjosiem bérniem
ir ipasas vajadzibas, imigracijas agentiem butu jabut
iejutigiem jautajumos, kas skar bérnu tiesibas un
nepavadito nepilngadigo tiesibas uz patvérumu.
Daudzas valstis tiek atzits, ka teorétiski darbinieki ir
jaapmaca darbam $ados apstak|os, tomér praksé tiek
konstatéts, ka ne bérnu tiesibas ne vienmer tiek ievérotas.
Lielakaja dala valstu patvérumu meklgjosos nepilngadigos
intervé uz robezas par batiskiem jautajumiem saistiba
ar vinu prasibu. Pieméram, nepavaditiem patvérumu
mekléjosajiem bérniem jauta par iemesliem, kadél
vini pameta savu valsti un lidz patvéerumu, un §i
informacija var tikt var tikt izmantota turpmak, kad tiks
izvertéts pieteikums.

Austrija, Cehija, Somija, Francija, Vacija, Griekija,
Latvija un Malta nepavaditos nepilngadigos drikst
aizturét uz robezas. Dazas valstis aizturésana ir atlauta un
izmantota, bet tikai uz dazam stundam un tikai noteiktos
apstaklos, pieméram, Danija, Igaunija, Ungarija, Latvija
un Apvienotaja Karalisté. Dazas valstis aizturésana ir

atlauta, tacu prakse tiek reti izmantota, pieméram, éehijé
un Portugalé. Belgija, Kipra, Irija, Lietuva, Rumanija
un Slovakija nepavaditus nepilngadigos uz robezas
aizturet nav atlauts.

Irija visi nepavaditie nepilngadigie lidz ar
bridi, kad vinus identificé Imigracijas die-
nests, tiek nodoti HSE, kas nozimég, ka vini
tiek nodoti konkrétai iestadei, kura par viniem
rapeésies un vinus parstaves.

8 IETEIKUMS — patvérums uz robezas

® Nepavaditiem bérniem, kas ierodas uz robezas, irjalauj
iek|at valsts teritorija, lai nodro$inatu viniem majvietu
un aprupi tapat ka citiem nepavaditiem bérniem, kas
meklé patvérumu. Vini nekad nav jaaiztur uz robezas.

Secindjumi

Analizéjot dazadus jautajumus saistiba ar nepavaditiem
nepilngadigajiem, kas meklé patvérumu, tiek izceltas
daudzas problémas. Viens no galvenajiem §i zinojuma
atklajumiem ir ar o jomu saistito tiesibu aktu un prakses
atskiribas, lai gan Eiropas Savieniba tiek veikti méginajumi
harmonizét patvéruma tiesibu isteno$anu. Kopuma, izs-
katot pieteikumus uz vienu no cilvéka pamattiesibam
— tiesibam uz patvérumu —, Eiropas Savieniba reti tiek
nemta véra nepilngadiba, un tas ir pretruna prasibam
Eiropas un Starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem,
it Tpasi no Konvencijai par bérnu tiesibam. Statistikas
dati biezi nav pilnigi, juridiskas parstavésanas apjoms un
saturs ievérojami atskiras dazadas valstis, Dublinas Il re-
gula ne vienmer tiek izmantota labakajas bérna intereses,
proceduras laika sniegta atbalsta un majvietas kvalitate
parasti nav apmierino$a (dazas valstis pat ir atlauta
nepavaditu patvérumu mekléjosu bérnu aizturésana), ka
ari, izskatot patvéruma pieteikumu, un pienemot lémumu
tiek nemts véra maz bérniem specifisku faktoru.

Lidz ar to situacija kopuma nav pozitiva. Tomer S$is
pétijums norada, ka situaciju var uzlabot dazados vei-
dos. Faktiski tiek novéroti labi prakses pieméri katra
jautajuma saistiba ar nepavaditu nepilngadigo tiesibam uz
patvérumu. So pozitivo pieméru salidzinajums var noderét
ieinteresétajam pusém no atseviskam dalibvalstim un Eiro-
pas institacijam, lai uzlabotu $o jauno cilvéku situaciju, kuri
ir daudz cietus$i un kuriem tagad ir nepiecie$ams, lai tiktu
cienitas vinu pamattiesibas uz dzives veido$anu Eiropa.
Lai gan nepavaditie bérni ir tikai maza dala no patvéruma
pieteikuma iesniedzéjiem, Sie bérni, kas iek|tst Eiropa,
bégot no vajasanas, ir Eiropas nakotne, tadé| viniem ir
janodrosina augsta limena aizsardziba atbilstosi Eiropas
Savienibas saistibam un tradicijam.
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2. PieLikumMs. STARPTAUTISKIE UN EIROPAS STANDART

2. pielikums. Starptautiskie
un Eiropas standarti

Apvienoto Naciju Organizacija

ANO konvencijas

» 1951. gada 28. julija Konvencija par bégla statusu,
pienemta ANO pilnvaroto parstavju konferencé par
béglu un bezvalstnieku statusu, ko sasauca ar 1950.
gada 14. decembra Generalas asamblejas rezoltciju.
http://www2.ohchr.org/english/law/refugees.htm

» Konvencija par bérna tiesibam, kas pienemta un
atvérta parakstiSanai, ratifikacijai un pieklGsanai ar
Generalas asamblejas Rezoltciju Nr. 44/25 1989. gada
20. novembri.
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm

ANO vadlinijas un komentari

» ANO Augstais komisars béglu lietas Vadlinijas
nepavadito nepilngadigo Intervésanai un socialas
véstures sagatavosanai, 1985. gada oktobris
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfae5d.html

» UNHCR Bérni: Vadlinijas par aizsardzibu un aprapi,
Zenéva, 1994. gads
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3470.pdf

» UNHCR modulis Pieteikuma bégla statusam iesniedzéja
intervésana (RLD4), 1995
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3ae6bd670.pdf

» UNHCR Vadlinijas par politiku un proceddram saskarsmé
ar nepavaditiem bérniem, kas meklé patvérumu, 1997.
gada februaris
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.pdf

P Bérnu tiesibu komiteja, visparéjs komentars Nr. 6,
CRC/GC/2005/6 (2005) Apiesanas ar nepavaditiem un
noskirtiem bérniem arpus to izcelsmes valsts
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GCé.
pdf

» UNHCR Secinajumi par apdraudétiem bérniem, 2007.
gada 5. oktobris, Nr. 107 (LVIII) - 2007.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html

» UNHCR Vadlinijas par bérna labako interesu noteiksanu,
2008. gada maijs
http://www.unhcr.org/4566b16b2.html

P Bérnu tiesitbu komiteja. Atskaisu izskatiSana, kuras
iesniegusi valstu parstavji, atbilstosi Konvencijas 44.
pantam: Konvencija par bérna tiesibam: noslédzosie

novérojumi: Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota
Karaliste, 2008. gada 20. oktobris, CRC/C/GBR/CO/4
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4906d1d72.html

» ANO Augstais komisars béglu lietas, noradijumu
piezime par béglu prasibam attieciba uz sieviesu
genitaliju izkroplosanu, 2009. gada maijs
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html

» UNHCR Eiropas robezu un iebrauk$anas jomas amat-
personu apmacibas rokasgramata, 2011. gada 1. aprilis
http://www.unhcr.org/4d948c736.html

» ANO Augstais komisars béglu lietas, UNHCR globalas
tendences 2010. gada, 2011. gada janijs
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e01b00e2.html

Eiropas Savieniba

» Padomes Rezollcija 97/C 221/03 (1997. gada 26. junijs)
par nepavaditiem nepilngadigajiem, kas ir tre$o valstu
pilsoni
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi
Icelexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31997
Y0719(02)&model=guichett

» Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta, (2000/C 364/01)
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

» Padomes Regula (EK) Nr. 2725/2000 (2000. gada
11. decembris) par pirkstu nospiedumu salidzinasanas
sistémas Eurodac izveidi, lai efektivi piemérotu Dublinas
Konvenciju
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32000R2725:EN:HTML

» Padomes Direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris),
ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju
uznemsanai
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32003L0009:EN:HTML

» Padomes Regula (EK) Nr. 343/2003 (2003. gada
18. februaris), ar ko paredz kritérijus un mehanismus,
lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tre$as valsts
pilsona patvéruma pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts
kada no dalibvalstim
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2003:050:0001:0010:EN:PDF

» Padomes Direktiva 2003/86/EK (2003. gada 22. sep-
tembris) par tiesibam uz gimenes atkalapvieno$anos
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32003L0086:EN:NOT

Nepavadritu bérnu tiesibas uz patvérumu Eiropas Savienibd



» Padomes Direktiva 2004/83/EK (2004. gada 29. aprilis)
par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treso
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka béglus
vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptau-
tiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas
aizsardzibas saturu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32004L0083:EN:HTML

» Padomes Direktiva 2005/85/EK (2005. gada 1. de-
cembris) par minimaliem standartiem attieciba uz
dalibvalstu procedidram, ar kuram pieskir un atnem
bégla statusu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2005:326:0013:0034:EN:PDF

» Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/
EK (2008. gada 16. decembiris) par kopigiem standar-
tiem un proceduram dalibvalstis attieciba uz to treso
valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uztu-
ras nelikumigi
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2008:348:0098:0107:EN:PDF

» Eiropas Komisijas ricibas plans par nepavaditiem
nepilngadigiem (2010.-2014. gads) SEC(2010)534
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2010:0213:FIN:EN:PDF

» Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 439/2010 (2010. gada 19. maijs), ar ko izveido Eiro-
pas Patvéruma atbalsta biroju
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2010:132:0011:0028:EN:PDF

»Padomes secinajumi par nepavaditiem
nepilngadigajiem, TIESLIETU un IEKSLIETU padomes
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/en/jha/114833.pdf

» Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES
(2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai treso
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus klasificétu
ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai
personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu,
vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2011:337:0009:0026:EN:PDF

Eiropas Padome

» Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas leteikums
Nr. 1703 (2005) par noskirtu bérnu patvéruma meklétaju
aizsardzibu un palidzibu $adiem bérniem
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/
adoptedtext/ta05/erec1703.htm

P Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezollcija
Nr. 1810 (2011) par nepavaditiem bérniem Eiropa:
problémas saistiba ar ierasanos, uzturéSanos un
atgrieSanu
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/tal1/ERES1810.htm

P Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rezollcija
Nr. 1969 (2011) par nepavaditiem bérniem Eiropa:
problémas saistiba ar ierasanos, uzturéSanos un
atgrieSanu
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta11/EREC1969.htm

» Eiropas Padomes Parlamentaras Asamblejas leteikums
Nr. 1985 (2011) par neregistrétiem migréjosiem bérniem
neparastas situacijas: reals pamats bazam
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta11/EREC1985.htm
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