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V][ (o8 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga
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BEVEZETES

Hattér

Ma mind a 27 unids tagéallamban vannak olyan 18 év alatti gyermekek, akik nem jutnak jogi segit-
séghez a menekultigyi eljaras soran. A felnéttekhez hasonléan ezeknek a fiataloknak is a jelent&s
része a hazdjaban atélt konfliktusok és tild6zés el&l menekdil: 2010-ben vildgszerte a menedékkérdk
4%-a volt kisérd nélkuli kiskord, akik 74%-a Eurépéaban nyujtotta be menedékkérelmét'. Ezeket a
kisérd nélkdli kiskordakat éppen gyermek mivoltuk miatt Gldozték, illetve fenyegették : erészakos
katonai sorozas, gyermekkereskedelem, szexualis kizsdkmanyolas, néi nemiszerv-csonkitas, gyer-
mekmunka... A gyermekek szlleik, rokonaik helyzete, tevékenysége vagy véleménye miatt is keral-
hetnek olyan helyzetbe, amelynek kdvetkezményeképpen olyan véleményeket tulajdonithatnak
nekik, amelyek miatt szintén tGldozés érheti Sket.

A menekiltstdtusz megszerzéséhez minden menedékkérének, igy a gyermekeknek is az 1951.
évi genfi egyezmény rendelkezéseinek kell megfelelnitk: valdszinlsitenitk kell, hogy a multban
Uldozték Sket, illetve, hogy ,megalapozottan félnek attdl, hogy faji vagy vallasi okbdl, nemzetiségi
hovatartozasuk, vagy valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasuk miatt tlddztetés éri Sket"?. Folya-
modhatnak kiegészit§ védelemért is, ami az Eurdpai Unid éltal 2004-ben bevezetett nemzetkdzi
védelmi kategdria®, amennyiben fennall a valds veszélye annak, hogy szarmazasi orszagukba vissza-
térve sulyos sérelem* érné Sket. Végezetil, a menedékjogot a Gyermek jogairdl szél6 egyezmény
22. cikke is elismeri: ,Az Egyezményben részes dllamok megteszik a megfeleld intézkedéseket,
hogy az a gyermek, aki akar egymagaban, akar szileivel vagy barmely mas személlyel egytitt az
erre vonatkozé nemzetkdzi vagy hazai szabélyok és eljdrasok értelmében menekilt helyzetének
elismerését kéri vagy menekiltnek tekintendd, megkapja a megfelelé védelmet és humanitarius
jellegl tamogatast (...)".

Az Eurdpai Unié tagéllamai tovébbra is elkotelezettek a K6zds Eurdpai Menekdltligyi Rendszer
(Common European Asylum System, CEAS),® létrehozésa irént, és ezért a menedékjogot kéré
kiséré nélkuli kiskortakra vonatkozé eljarasok és gyakorlatok harmonizélasa fontos cél marad.
Ennek a kilondsen sérilékeny csoportnak a sajatos helyzetére szabott normékra van sziiksége.
Az olyan kérdések, mint az igygondnokok szerepe, az eljaras alatti védelem és tdmogatas, vagy
a meghallgatés lebonyolitasanak feltételei kulcsfontossaguak a gyermekek hatékony védelme
szempontjabal.

Ajelen tanulmany célja, hogy megvizsgélja mind a 27 unids tagéllam jogszabalyait és gyakorlatat,
azonositsa a példaérték( gyakorlatokat, hidnyossdgokat, valamint ezéltal javitsa a kiséré nélkali
kiskoruak menedékhez valé joganak érvényesilését az Eurdpai Unidban.

' Az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztosa, UNHCR Globélis tendenciak 2010, 2011. janius, 27. 1., elérhetd itt:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e01b00e2.html [megnyitva 2012. jilius 5-én].

2 Az Egyesult Nemzetek meghatalmazottainak a menekdltek és hontalan személyek helyzetérdl a Kozgytilés 1950. december 14-i
429. (V) szamu hatarozata alapjan rendezett konferenciaja altal elfogadott, a menekiltek jogallasardl sz616, 1951. julius 28-i genfi
egyezmény, elérhetd itt: http://www2.ohchr.org/english/law/refugees.htm [megnyitva 2012. julius 5-én].

3 Aharmadik orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekdiltként vagy a mas okbdl nemzetkdzi védelemre jogo-
sultkéntvalé elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalméara vonatkozé minimumszabalyokrdl szélo, 2004. aprilis 29-12004/83/
EK tanécsiiranyely, 2. Cikk (e), elérhetd itt: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML

4 V. Rész - Kiegészits védelemre vald jogosultsag feltételei, Art. 15, ,Az alabbiak mindsilnek sulyos sérelemnek: (a) halalbiintetés kisz-
abésa vagy végrehajtasa; vagy (b) kinzés vagy embertelen, illetve megaldzé bandsmdod vagy blntetés alkalmazésa a kérelmezével
szemben a szérmazasi orszagban; vagy; (c) nemzetkézi vagy belss fegyveres konfliktushelyzetekben felmeriilé megkilénbéztetés
nélkili erészak kévetkeztében polgari személy életének vagy testi épségének sulyos és egyedi fenyegetettsége.”

® Tovébbiinformécidk: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm [megnyitva 2012. jdlius 5-én]..
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Modszerian

Az Eurépai Bizottsdg Alapveté Emberi Jogok és Allampolgari Jogok Programjanak (Fundamenatl! Rights and
Citizenship Programme) tarsfinanszirozdsaban megvalésult projektet a France terre d‘asile (Franciaorszag) koor-
dinélta, végrehajtasaban pedig hat civil szervezet (NGO) mlikodott kézre: Consiglio Italiano per i Rifugiati (Olaszor-
szag), Magyar Helsinki Bizottség (Magyarorszag), Insititute for Rights, Equality and Diversity (| RED)(G6régorszag),
International Humanitarian Initiative Foundation - Nemzetkézi humanitarius kezdeményezés alapitvany (Lengyelor-
szaq), Shelter. Safe House - Menedékhaz (Lettorszag) és a Terre des Hommes (Németorszag).

A kutatas elsé 1épése egy kozos kérdbiv 6sszedllitdsa volt valamennyi orszag szamara.® A projektbe bevont hét
szervezet kutatdi ezt kdvetSen 2011 prilisa és decembere kdzott azon dolgoztak, hogy a tébbi tagéllam tekinte-
tében is megvalaszoljak valamennyi kérdést. A kutatas alapjaul a vizsgalt orszagokban a kiséré nélkuli kiskordak
helyzetével foglalkozé tanulményok, a vonatkozd jogszabalyok, valamint az ezen a terileten, a terepen dolgozé
szakemberek és intézmények gyakorlati tapasztalatai szolgaltak. A tagallami felmérések soran keletkezett mintegy
650 oldalnyi kutatési anyag alapjan a jelen tanulmény célja, hogy elemezze az eredményeket, valamint megoldasi
javaslatokat fogalmazzon meg a felmerilt legfontosabb kérdésekkel kapcsolatban.

Az egyes orszégokban tapasztalhaté forrashiany, valamint a 27, kiilénb6z8 jogi hagyomaéanyokkal, kultaraval és
eltéré nemzeti jogalkotassal bird orszag ésszehasonlithatésdganak nehézsége miatt a tanulmanyban az elemzés
mélysége valtozd. Emellett a probléma sulya is eltéré: egyes orszagokban kevés kisérs nélkili kiskord kér mene-
déket, igy a kialakult gyakorlatis korlatozott. Rdadéasul a jelen projekt keretei kdzott nem foglalkozhatunk a kisérd
nélkali kiskordak helyzetének tanulméanyozasaval Franciaorszag tengerentuli terlletein,” mivel ez megzavarna az
eredmények 6sszehasonlitasat.

Afentiek miatt a jelen tanulmanynak nem lehet célja, hogy kimeritéen bemutassa valamennyi orszag jogszabalyi
kérnyezetét és a kiséré nélkili kiskortakra alkalmazott gyakorlatat. Ez a munka arra térekszik, hogy szamos olyan
sztenderdet és gyakorlatot mutasson be, amelyek bévitik a kisérd nélkili kiskordak menedékhez valé jogaval
kapcsolatos tudast Eurépéaban.

Reméljik, hogy ez a kutatas megfeleld forrasul szolgal majd a terllet minden szakértgje, és kiiléndsen az Eurdpai
Unid intézményei szdmara, a gyermekek jogainak tiszteletben tartdsara épilé 6sszehangolt védelem megterem-
téséhez.

¢ A kérdéssel kapcsolatos tovabbi részletek a Teljes jelentés 4. mellékletében - ,A médszertan elemei”.
7 A tengerentuli orszagok és teriiletek meghatarozasat Id. itt: http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/
index_en.htm [megnyitva 2012. julius 10-én].
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Noha a menedékjog biztositdsat az eurdpai
és nemzetkdzi jogi keretek kdtelezévé teszik
a tagdllamok szdmara, a kiséré nélkuli kis-
kordak mégis akaddlyokkal szembesUlnek
az eljardshoz valdé hozzaférés sordn. Ezért
gyermek-specifikus informdcidkkal kell szol-
gdlni az eljarassal kapcsolatban, valamint
a kiséré nélkuli kiskordakat a menedékjogi
eljardas sordn kifejezetten tdmogaté intézke-
déseket kell megvaldsitani.

1.1. Az eljarashoz valé
hozzaférés akadalyai

Ugy tinik, hogy a hatdron nem egy orszag a
kitoloncolas eszkdzét vélasztja anélkil, hogy
teljes korlen értékelné a menedékkérd kis-
koru helyzetét,® ellentmondva ezzel a tilalmas
bédnasmaddba vald visszakildés tilalma (non-re-
foulement) elvének.?

Az Egyesiilt Kiralysagban, Dover kikétéjében
talalt kisérd nélkili kiskortakat vissza lehet kiilde-
ni Franciaorszagba vagy Belgiumba, amennyiben
"nem kérnek menedékjogot”®. Nem ismert azon-
ban, hogy ezen a ponton a hatardrizeti szervek
hogyan tesznek killonbséget a menedéket kérg,
illetve menedéket nem kérd kiskordak kozott, igy
megtorténhet, hogy a kisérd nélkili kiskordakat
azelStttoloncoljak ki, hogy védelem iranti igényd-
ket megfelel8en értékelnék. Olaszorszagban,
ha a kikotébeli rendéri ellendrzés soran illegalis
bevandorldkat talédlnak a Gérogorszagbdl érkezé
kompon elrejtézve, azokat a hajé kapitanyara
bizzak, igy ezek a menekiltek visszakerilnek
Gorogorszagba anélkil, hogy a hatésagok hiva-
talos tudomast szereznének réluk.

Ausztriaban, a bécsi repilStéren
5 torténd ellendrzés soran az ENSZ
=7/ Menekiiltiigyi Fébiztossdgéanak
(UNHCR) jogéban all megvétdzni a kisérd
nélkili kiskoruak menedékkérelmének elu-
tasitasat, és ily médon lehetévé tenni a
beléptetést.

A menedékjogi eljarasnak vannak olyan as-
pektusai, amelyek eltantorithatjak a kiskortakat
attdl, hogy menedékért folyamodjanak. Egyes or-
szagokban a fiatalok nem férhetnek hozza a me-
nedékjogi eljarashoz, ha egy méasik ‘dublini’ allam-

8 A kérdéssel kapcsolatos tovabbi részletek a 8. fejezetben -
,Specifikus menedékjogi szempontok a hataron”

? A menekiiltek jogalldsérol szélé egyezmény, 33 cikk, i.m. (2. je-
gyzet).

%Interju egy doveri UKBA hivatalnokkal (2011/04).

A KISERO NELKULI KISKORUAKRA VONATKOZO
MENEKULTUGY! ELJARASOK ALTALANOS ATTEKINTESE

ban mar folyamodtak menedékért."" Egy masik
eltantorito tényezd az eljaras varhatd hosszisaga.
Csehorszagban a beligyminisztérium bevett
gyakorlata, hogy kiilénésebb ok nélkil rendkivil
mértékben elnyljtjia a menedékjogi eljarast, és
ezéltal a menedékkérs beleun a vérakozésba. Az
tgygondnok elégtelen mikddése vagy proble-
matikus szerepvéllaldsa szintén olyan tényezd,
amely eltéantorithatja a gyermekeket a menedék-
kérelem benyujtasatdl.’? Cipruson a kiskoruak
menedékkérelmét csak a 18. életév betdltését
koévetSen birdljak el, mert addig nem biztositanak
szamukra jogi képviselet, tehat az eljarast sem
folytatjdk le. Egyes orszdgokban, igy Németor-
szagban, irorszagban és Szlovakiaban a me-
nedékkérelmet az Ggygondnok jévahagyésaval
kell benydjtani, aki eldontheti - akar a kiskord
véleményével szemben is - hogy a menedékké-
relemre nincs is szikség, illetve a gyermek érdeke
maést kivan.

Tobb orszdgban a hatésagok - informalis -
gyakorlata elbatortalanithatja a kiskoru
menedékkérdket. Cipruson azt tapasztaltuk,
hogy a hatésdg megtagadta a tolméacs biz-
tositdsat, nem adta oda a megfelel8 nyomta-
tvanyt a menedékkérdnek, hogy be tudja nyuj-
tani a kérelmét vagy UGjra és Ujra visszarendelte
az illetét. Franciaorszagban komoly problé-
makba Utkdzhet a menedékkérd nyomtatvéany
megszerzése a megyei kormanyhivatalokban
(francidul Préfecture).

Az életkor-meghatarozas elhuzédasa és
megbizhatatlansdga szintén olyan tényezdk,
amelyek megfoszthatnak személyeket attdl, hogy
kiséré nélkili kiskorinak tekintsék Sket, és igy
részesllhessenek a gyermek-specifikus eljarasok
elényeibdl. Annak ellenére, hogy nem tekinthetd
egzaktnak, mégis az orvosi vizsgélat, mint élet-
kor-meghatédrozési médszer a legelterjedtebb
szinte valamennyi EU-tagorszagban, ami igen
aggalyos.”® Mindenesetre az Un. ,eljarasi” irdnyelv
kimondja, hogy ,az orvosivizsgéalatnak magat ala-
vetni nem hajlandé kiskord menedékkéré kérelmé-
nek elutasitdsa nem indokolhaté kizérélagosan a
vizsgélat visszautasitdsaval".'*

A Dublin Il rendelettel kapcsolatos eljarasokrél tovabbi
részletek a 4. fejezetben - ,A Dublin Il rendelet”.

2 A kérdéssel kapcsolatos tovabbi részletek a 3. fejezetben -
,Ugygondnokok”.

3. példaul: UNICEF, Eletkor értékelési gyakorlatok: irodal-
mi attekintés és annotalt bibliografia, Terry SMITH, Laura
BROWNLEES, 2011, 85 |, elérhetd itt: http://www.unicef.org/
protection.a.ge_Assessment_Practices_2010.pdf[megnyitva
2012. julius 10-én].

“ A menekdltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozd
tagallami eljarasok minimumszabalyairdl sz6l6 2005. december
1-i 2005/85/EK tanacsi irdnyelv, 17 (c) cikk, elérhetd itt: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:
326:0013:0034:EN:PDF [megnyitva 2012. jinius 18-an].
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1.2. Az eljarassal kapcsolatos
gyermek-specifikus informaciok

Az eurépai menedékjoggal kapcsolatos tajékozottsdg
szintje a menekuiltek szdrmazasi orszagaiban altalaban
igen alacsony, példaul ezért is kulcsfontossagu, hogy
megérkezésikkor a gyermekeket a lehetd leghama-
rabb tajékoztassak arrdl, hogy az Eurépai Unié barmely
tagéllamanak teriletén joguk van menedéket kérni. A
renddrségnek szinte valamennyi uniés orszagban tor-
vényben rogzitett kotelezettsége, hogy tajékoztassa a
migransokat arrél - kilondsen fogvatartasuk esetén -,
hogy jogukban all menedékért folyamodni, azonban ez a
téjékoztatas éltaldban az érintett életkoratsl figgetlendl
minden esetben ugyanaz. igy aztan a gyakorlatban sok
gyermek nem érti meg a hivatalos tajékoztatast, mivel
nincs a kiskortak szdmara kénnyen érthetd tajékoztatas
vagy specifikus rendelkezések.

Svédorszagban a bevandorlasi hivatal
kiilon dokumentumot biztosit a kiskoru
menedékkérdk részére, amely kilénféle
dltaldanos informacidkat tartalmaz a menedékjogi
eljarasrol. Emellett a svéd Voroskereszt ,,menedékjo-
gi mihelyeket” szervez a kisérd nélkdli kiskordaknak
otthont adé ifjusagi kézpontokban. Ez a tevékenység
igen népszer(, és a fiatalok rendszerint sok kérdést
tesznek fel az eljarassal kapcsolatban.

A legtébb unids orszagban komoly nehézséget jelent a
kiskortiak szamara nyujtott, érvényes és atfogé tajékoz-
tatas A tajékoztatds mindsége és érthetésége gyakran
a kontextustdl és a résztvevsktdl figg, mivel ltaldban
nincs az allami szerveknek kidolgozott médszertana ezen
ateruleten.

1.3. A kiséro nélkiili kiskortakra
vonatkoz6é menekiiltiigyi eljarasok
fobb sajatossagai

Mindenekel8tt meg kell jegyezniink, hogy a mene-
dékjogi eljaras fogalma alatt nem teljesen ugyanazt
értik a kilonbozé tagallamokban. Egyes tagallamokban
ez az eljaras csupan nemzetkozi védelmet garantélhat
(menekdltstatuszt vagy kiegészits védelmet), mig mashol
a menedékkérelem eredményeképpen mas tipusu tartdz-
kodéasi engedélyt is szerezhet a kérelmez8.”® Kovetkezés-
képpen vannak orszadgok, ahol a kiséré nélkili kiskorinak
tartozkodasi engedélyt kell kérnie ahhoz, hogy az orszag-
ban maradhasson.

A valamennyi tagallamban Ggygondnokot' rendelnek
a kiskort mellé, aki segiteni hivatott a menedékkérelem
elSterjesztésében.

s Tovabbi részletek a 7. fejezetben -, A hatéarozat és kévetkezményei"".
6 Ajogi képviselettel kapcsolatos tovabbi részletek a 3. fejezetben - ,Ugy-
gondnokok”.

A kisérg nélkili kiskordak menedékkérelmét Bulgaria-
ban, Franciaorszagban, Litvaniaban, Romaniaban és
Szlovakiaban nem lehet nyilvanvalé megalapozatlansag
miatt elutasitani, igy a ,rendes” eljarasban kell elbiralni
a védelem iranti igénylket. Ezekben az orszagokban
példaul a biztonsagos harmadik orszag koncepcidja nem
alkalmazhaté a kiskortdak menekdiltigyeiben.

Az Eurépai Unié sok tagédllamaban, igy Belgiumban,
Esztorszagban, Finnorszagban, Gorégorszagban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Litvaniaban, Mal-
tan, Romaniaban, Szlovéniadban és Spanyolorszag-
ban a jogszabalyok elsébbséget biztositanak a kisérd
nélkili kiskordak altal benyujtott kérelmeknek, és olykor a
felnSttek szdmara meghatérozottnal révidebb tgyintézési
hatarid&t irnak elé szdmukra. Ezzel szemben, a kiskorua-
kat kedvezdbb helyzetbe hozva a felnstt kérelmezéknél,
irorszagban hatélyos jogszabélyok szerint a kisérg nélkiili
kiskortaknak éppen hosszabb id§ all rendelkezésére a
menedékkérelem alapjaul szolgéldé formanyomtatvany
kitoltésére.

Az érdemi meghallgatéds'” vonatkozédsaban, szédmos
orszagban - igy Belgiumban, Csehorszagban, Finnor-
szagban, Németorszagban, Magyarorszagon, iror-
szagban, Lettorszagban, Luxemburgban, Hollandia-
ban, Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Szlovéniaban
és az Egyesiilt Kiralysagban - a menedékjogi jogszaba-
lyok gyermek-specifikus rendelkezéseket és Gtmutatast
tartalmaznak. Ezek a rendelkezések éltaldban az tgyintézé
felkészlltségére és a meghallgatd helyiség gyermekbarat
jellegére vonatkoznak.

A kutatésbdl kiderdlt tovédbbé, hogy a hatdron viszont
nem minden esetben szdmithatnak kedvez8bb eljarasra
a kiséré nélkuli kiskoriak.”® Szamos orszégban annyi a
hatdron lefolytatott eljarasok egyetlen specifikuma,
hogy a kiskortnak jogi képvisel&vel kell részt vennie az
eljarasban. Bizonyos esetekben tovdbba még arra is sor
keriilhet, hogy a kiskorut &rizetbe veszik a hatéron. A kis-
kori menedékkérdkre vonatkozd specidlis rendelkezések
érvényesek a gyermek mindenek felett all6 érdekének
meghatérozasara irdnyuld eljarasra, az elhelyezésikre,
az idegenrendészeti drizet tilalmara, és a kiskortaknak
nyujtott pszicho-szocidlis segitségre vonatkozdan."”

1. AJANLAS - A menedékjogi eljarashoz valé

hozzéaférés

® A gyermekeknek életkoruktdl fliggetlentl minden
esetben hozzaférést kell biztositani a menedékjogi
eljarashoz.

® A hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy a kisérd
nélkili kiskortiakat minden esetben gyermekbarat
maédon, a kiskort sziikségleteihez igazitva tajékoz-
tassék a menedékhez valé jogukrdl, valamint az ezzel
kapcsolatos eljaras részleteirdl.

7 Tovabbi részletek az érdemi meghallgatassal kapcsolatban a 6. fejezet-
ben - ,Erdemi meghallgatas”.

'® Tovabbirészletek a 8. fejezetben -, Specifikus menedékjogi szempontok
a hatéaron”.

? Tovabbi részletek az 5. fejezetben - ,Tamogatas és lakhatés biztositasa
az eljaras alatt”.
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Az egyik legels6 felmerUlé kérdés az Eurdpai
Uniéban menedéket kéré kiskordak valddi sza-
ma. ennek megismeréséhez mindenekel&tt
szUkséges kildnbdzd szempontok szerinti bon-
tasban megszerezni a kiséré nélkdli kiskordak
menedékkérelmeire és az Ugyeikben hozott
hatérozatokra vonatkozé adatokat.

2.1. Menedékkérelmek

2.1.1. A kérelmek szama

A kovetkez8 oldalakon taladlhatd tablazat kisérd
nélkuli kiskortak &ltal 2009-2010-ben benydj-
tott menedékkérelmekre vonatkozdan elérhetd
szdmadatokat tartalmazza. Azok a személyek,
akik kiskoruként adtdk be kérelmuiket, am kés8bb
felnéttnek bizonyultak, nem szerepelnek ezekben
a statisztikdkban.

Maltan - és részben Bulgariaban? - 2005-t8l mos-
tandig nem éllnak rendelkezésre a menedékkérel-
mekkel kapcsolatos statisztikai adatok. Lathatd,
hogy a statisztikék terén szamos orszagban javult
a helyzet a kozelmdultban, mert amig a széban forgd
id&szak elején nem voltak elérhetéek, addig az el-
mult években ez szamos tagéllamban megvaltozott
(Ciprus, Csehorszag, Finnorszag, Olaszorszag,
Lettorszag, Romania és Spanyolorszag). A fel-
sorolt orszagok némelyike esetében ez az Eurépai
Unidhoz torténd csatlakozéassal magyarazhato.

Vannak orszdgok, ahol a statisztikak hidnyosak
vagy ellentmondésosak. Belgiumban példaul
a menedékkérdk ellatasaért felelds hatdsag, az
+Agence fédérale pour I'accueil des demandeurs
d'asile” (Fedasil) éves jelentése arrél szamol be,
hogy 2010-ben 896 kisérd nélkdili kiskord kért me-
nedéket, mig a menekiltstatuszrol hatdrozo belga
bevéandorlasi hivatal 860 esetrél beszél. Lengyelor-
szagban a hivatalos statisztikdkban 6sszemossak
a kisérd nélkili kiskoruakat a szilleik menedékjogi
eljarésa kozben sziletett gyermekekkel, valamint
azokkal a kiskortakkal, akik egyénileg nyujtottak
be menedékkérelmet, de mar az eljarasban 1évd
sziileikhez csatlakoztak.?’ Németorszagban 2009
Ota a kisérd nélkili kiskordak altal benyujtott kérel-
mek szdmanak jelentds emelkedése tapasztalhatd,
mivel kordbban csak a 16 évesnél fiatalabbakat
kezelték kisérd nélkuli kiskoruként, az érintett cso-
port tehat jelentdsen bdvdilt.

Arendelkezéstinkre allé adatok szerint megallapithatd,
hogy 2010-ben az Eurdpai Unié terlletén 10 295
menedékkérelmet nyujtottak be kisérs nélkuli kis-
kortiak. Amenedékkérelmek szama Svédorszagban
(2393), Németorszagban (1948) és az Egyesiilt
Kiralysagban (1595) volt a legmagasabb.

20 Az egyetlen rendelkezésre &llé szamadat a kisérd nélkili kis-
kord menedékkérdk teljes szama 2010-ben.

21 Astatisztikai tablazatban egy varsdi drvahazbdl gydjtottink ada-
tokat, amellyel azidegenrendészeti hivatal 2005-ben szerz6dést
kotott a kisérd nélkdli kiskord menedékkérékkel kapcsolatban.

Csehorszag?? kivételével nincs rendelkezésre
all6 adat a kisérd nélkali kiskordak altal benydjtott
fellebbezések elbirdlasarsl és a masodfoku vagy
birésagi eljarasok alakulasarsl.

2.1.2. Nem, allampolgarsag és
életkor szerinti csoportositas

2010-re vonatozdan csak néhany EU-tagéllamban
érhetdk el teljes statisztikak dllampolgérsag, nem
és életkor szerinti bontasban. Ezek az orszdgok Da-
nia, Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia
és Svédorszag.

2010-ben Afganisztan volt a leggyakoribb szdrma-
zasi orszag 21 tagallambdl 13-ban, ahol az adatok
elérhetSk voltak dllampolgéarsag szerinti bontasban.
A f8bb szadrmazasi orszagok kozott emlitheté még
a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Irak, Szomélia,
Nigéria és Guinea.

E gyermekek zéme 15 év feletti, kivételként Fin-
norszag emlithets, ahol a menedékkérék 23%-a
15 évesnél fiatalabb, valamint Svédorszag, ahol
43%-uk még nem toltétte be 16. életévét. A fiatal
menedékkérdk szamaranya jelentés még Litvaniaban
(32%-uk 15 év alatti) és Lengyelorszagban (30%-uk
16 év alatti), ezekben az orszadgokban 6sszességében
azonban kevés menedékkérelmetnydjtanak be, nehéz
tehat ltalanos kovetkeztetéseket levonni a fenti ada-
tokbdl. A nemek szerinti bontés azt mutatja, hogy a
menedékkérd gyerekek tilnyomd tobbsége fiu. 2010-
ben azokban az orszagokban, ahol ezek a statisztikak
rendelkezésre alltak, a kiskord fid menedékkérék
arénya 82% volt. Ezzel szemben Irorszagban a
menedékkérdk tébbsége lany (2005 és 2009 kozott
atlagosan 50%, mig 2010-ben 68% volt az aréanyuk),
azonban ennek atendencidnak az értelmezésére nem
all rendelkezéstinkre semmilyen magyaréazat.

2.2. Hatarozatok

A tagéllamok tobbsége nem ad kdzre adatokat
a kisérd nélkuli kiskortak menedékkérelmeivel
kapcsolatos hatarozatok tartalméara vonatkozéan.
Azokban az esetekben, amikor ezek az adatok ren-
delkezésre éllnak azt latjuk, hogy az elismerd ha-
tarozatok aranya 8% (Irorszag) és 61% (Egyesiilt
Kiralysag) kozott mozog a kisérd nélkdli kiskoraak
esetében, ugyanakkor fontos kiemelniink, hogy a
pozitiv kimenetel nem ugyanazt jelenti az egyes
orszagokban (a meghozott ,pozitiv” hatérozat
nem feltétlenll jelent menekdiltstatuszt vagy
kiegészitd védelmet).?> Megjegyzendd, hogy
Cipruson csak azt kdvet8en vizsgaljdk a kérelmet,
hogy a kérelmezd betdltotte 18. életévét, igy ott
nincsenek a kisérd nélkili kiskortakra vonatkozd
hatarozatok.

222008-ban 6 fellebbezés, 2009-ben 2, 2010-ben 2. Lettorszag
esetében csak 2006-ra rendelkeziink fellebbezési adatokkal
(3 eset).

2 Tovabbi részletek a 7. fejezetben - ,A hatarozat és kovetkez-
ményei”.
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2. AJANLAS - Statisztikak

® A jelenség alaposabb megismerése és a
megfeleld, gyermekbarét eljarasok kidolgozasa
érdekében az egyes tagéllamok gy(ijtsék 6ssze
és adjak kdzre a kisérd nélkili kiskortiak mene-
dékkérelmeivel, valamint az tgyeikben hozott
hatarozatokkal kapcsolatos adatokat nem, llam-
polgarsag és életkor szerinti bontasban.

A statisztikai tablazatokban hasznalt ORSZAGKODOK (l. a kévetkezé oldalakat)

m Afganisztan m Grizia m Pakisztan
N Angola W Ghana B szerbia

YA Azerbajdzsan 8 Gambia LN Oroszorszég

DM Banglades IR Guinea Szomalia

BT Burundi BT India Szenegdl
Fehéroroszorszag W 1rak M Szudan

Kongdi Demokratikus Koztarsasag LM Irani Iszlam Koztérsasag Sziriai Arab Koztarsasag
Elefantcsontpart Koszovo Tordkorszag

Kina BT@ sri Lanka 7MW Ukrajna

YA Algéria BTW Marokké B Uzbegisztan

W Eritrea BDN Moldovai Koztarsasag Vietnam

Etiépia BTH Nigéria W Ciszjordénia

A statisztikai tablazatokban hasznélt egyéb réviditések

LT3 Hatérozat (decision) N Nem elérheté/nem alkalmazhato
I N6 (female) Menekiiltstatusz (refugee status)

BT Ferfi (male) Kiegészitd védelem (subsidiary protection)

STATISZTIKAI ADATOK - Forrasok

AUSZTRIA n.a.

BELGIUM Commissariat général aux réfugiés et apatrides
Ministere de la Justice - Service des tutelles

UNHCR

Beliigyminisztérium, Menedékjogi szolgalat

Belugym|n|szter|um

Rendorseg és hatarérség, Allampolgarségi és bevéndorlasi osztaly
Offlce francais de protection des réfugiés et des apatrides
Szovetségi bevandorlasi és menekiiltiigyi hivatal

EGYESULT KIRALYSAG Beliigyminisztérium
Menekiiltiigyi tandcs

GOROGORSZAG Kézrend/Polgari védelmi minisztérium, UNHCR

4 UNHCR
MAGYARORSZAG Bevéndorlési és Allampolgarségi Hivatal
’ ‘ Eurdpai Migraciés Halézat
e Menedékkérelmi biztos hivatala

Commissione nazionale per il diritto di asilo
n.a.

Kulugym|n|szter|um

HoIIand menekiiltiigyi tandcs

LENGYELORSZAG Kulfb!diek Hivatala
9.sz. arvahaz

PORTUGALIA n.a.
ROMANIA Romén nemzeti menekiltiigyi tandcs
SZLOVAKIA Belligyminisztérium

SZLOVENIA UNHCR
Belligyminisztérium

SVEDORSZAG n.a.
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UGYGONDNOKOK

A terminolégia egyértelmiisitése:

Az tgygondnok kifejezés itt a kiskord képvise-
letével megbizott személyt jeldli a kilonbo6zd
eljarasok sorén. Az tigygondnok szerepét, kote-
lezettségeit és kompetencidit az egyes orszagok
esetében a gondnok, gydm, jogi képvisels vagy
akar Ggyintézd kifejezések hasznélataval részle-
tezzik.

Mivel a gyermekek nem cselekvéképesek,
valamennyi jogi eljards sordn egy felnétt
térvényes képviseletére (ligygondnokra)
szorulnak. Az Gigygondnok jévahagydsa
nélkdl kinyilvanitott védelem iranti igényt
eléfordul, hogy bizonyos tagdllamokban
nem tekintik érvényes menedékkérelem-
nek. Ahhoz, hogy a menedékhez vald joguk
a legteljesebben érvényesuljén, arra lenne
szUkség, hogy a kiséré nélkuli kiskorGakat
attél a pillanattél képviselje Ggygondnok,
hogy el&szor kifejezik védelem irdnti igé-
nyuket.

Ezzel kapcsolatban az EU eljarasi minimumszaba-
lyokrol szélo irdnyelve kimondja, hogy “a tagél-
lamok, amint lehetséges, intézkedéseket hoznak
arra, hogy a kiséré nélkili kiskordak sziikséges
képviseletét biztositsak".?> Az eljarasi irdnyelv to-
vabbi részletekrdl rendelkezik e kévetelménnyel
kapcsolatban. A képviselSket a kdvetkez8képpen
definidlja: ,képvisel§” az a személy, aki a kiséré
nélkili kiskorut térvényes gydmként képvisels
szervezet nevében jar el, az a személy, aki a kis-
koriak gondozdsaért és jolétéért felels nemzeti
szervezet nevében jér el, tovdbba minden olyan
megfelels képviselet, amelyet a kiskord legfonto-
sabb érdekeinek szolgélatara jelltek ki.;"?. Ezt a
jogi képvisel&t a lehetd leghamarabb ki kell jeldIni,
hogy miel&bb téjékoztathassa a kiskordt az eljaras
menetérdl, és segitségére legyen a meghallga-
tés sordn.?’ Bizonyos esetekben az Ugygondnok
kijelolése nem kotelezd: olyan kiskortak eseté-
ben, akik az elséfoku hatérozat meghozatalaig elé-
rik a nagykoruséagot, jogi képviselSvel rendelkezd
kiskoruak, egyedil is eljarni jogosult 16 éves, vagy
annal id&sebb kiskoruak, illetve a hdzas kiskortak
esetében.?® Ajogiképvisels legelsd pillanatban, a
hatdron torténd kijeldlését ez azirdnyelv irja el 8.2
Az tgygondnoki intézmény sziikségességét az

25 A2003. januar 27-1 2003/9/EK tanacsi irdnyelv a menedékkérsk
befogadasa minimumszabalyainak megallapitasardl, 19. cikk,
elérhetd itt: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003L0009:EN:HTML [megnyitva 2012. jdlius
11-én]; A 2004. aprilis 29-i 2004/83/EK tanécsi irdnyelv, Art.
30, i.m. (3. jegyzet).

26EC, a 2005 december 1-i 2005/85/EK tandcsi iranyely, 2. cikk,
i.m. (13. jegyzet).

27EC, a2005 december 1-i 2005/85/EK tanacsi irdnyelv, 17.1. cikk

2 EC, a 2005 december 1-i 2005/85/EK tanacsi iranyelv, 17.2,
17.3. cikk

27EC, a2005 december 1-i 2005/85/EK tanéacsiiranyelv, 35. cikk

elmult 20 évben kiadott szdmos ajanlasban és
irdnyelvben az ENSZ Menekiltligyi Fébiztossaga,®
az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga® és az Eurdpa
Tanacs® is hangsulyozta.

Akésdbbiekben latnifogjuk, hogy az Eurépai Unid
tagéllamai az igygondnoksag szdmos modelljét
dolgoztak ki. A tertleten alkalmazott eurdpai és
nemzetkdzi sztenderdek jobb megértéséhez az
tgygondnokok szakképzettségével, felkésziltsé-
gével és szdmonkérésével is foglalkozni fogunk.

3.1. Kiilénbo6z6 iigygondnoki
modellek

3.1.1. A kiséré nélkiili
kiskoruaak jogi képviseletét egy
erre kijelolt kiilon iigygondnok
latja el

Szamos EU-tagorszag hozott létre specidlis Uigy-

gondnoki rendszert a kiséré nélkili menedékkérd
kiskordak szamara.

Egyes olyan orszagokban, ahol specialis ligy-
gondnoki rendszer miikédik a kiséré nélkiili
menedékkéré kiskoraak szamara, aképviseletet
egyetlen szervezet vagy intézmény latja el (Ci-
prus, Csehorszag, Dania, Portugalia és Szlovénia).

Cipruson a kiskorinak a menedékkérelem be-
nyUjtdsdban és mas jogi procedurakban segit-
séget nyujtd jogi képviselSt a menekilttdrvény
alapjan®® egyfajta gyermekjogi ombudsman
nevezné ki, mivel azonban jogi képvisel8 nem
jelolhetd ki, a kiskortak éltal benydjtott menedék-

30 UNHCR, « Gyermekek: a védelem és a gondoskodas iranyelvei »,
1994, 8. fejezet, elérhetd itt: http://www.unhcr.org/refworld/
pdfid/3ae6b3470.pdf[megnyitva 2012. jalius 11-én]; AzENSZ
menekultigyi f6biztossaganak a kiséré nélkuli menedékkérs
kiskortiakra vonatkozé elvekre és eljarasokra vonatkozd
Irdnyelvei, 1997, Art. 4.2, 5.7 és 8.3, elérhetd itt: http://www.
unhcr.org/3d4f91cf4.pdf [megnyitva 2012. julius 30-an].

31 AzENSZ Gyermekjogi Bizottsaga (CRC), CRC 6. dltalanos észrevé-
tel (2005): Kisérd nélkdili és sztileiktsl elszakitott gyermekekkel vald
béndsméd a szarmazési orszégon kiviil, 2005.szeptember 1., CRC/
GC/2005/6, §33-38, §69, elérhetd itt: http://www2.ohchr.org/
english/bodies/crc/docs/GCé.pdf [megnyitva 2012. julius 5-én]

32 Az Eurépa Tanécs Parlamenti Kozgy(ilése, 1703. Ajanlas (2005),
Szileiktdl elszakitott menedékkérd gyermekek védelme és
tdmogatasa, 85, §9.d, §%.e, elérhetd itt: http://assembly.coe.
int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta05/erec1703.
htm [megnyitva 2012. jdlius 5-én]; Az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kézgydlése, 1810. hatarozat (2011), kisérd nélkili gyermekek
Eurépaban: a megérkezés, tartdzkodas és visszakiildés kérdései,
§5.5; §6.4, elérhet§ itt: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/
Documents/AdoptedText/ta11/ERES1810.htm [megnyitva
2012. julius 11-én]; Az Eurépa Tanéacs Parlamenti Kézgydilése,
1985. Ajanlas (2011), lllegélis helyzetben Iévé nem dokumentalt
bevandorlé gyermekek: valés ok az aggodalomra, §7, elérhetd
itt: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adop-
tedText/ta11/EREC1985.htm [megnyitva 2012. julius 11-én].

32 2000. évi menekiilttérvény (utoljdra mdédositva: 2007) [Ci-
prus], No. 6(1) of 2000, 2000, Art. 10(1)(IB), elérhetd itt: http:/
www.unhcr.org/refworld/docid/4a71aac22.html[megnyitva
2012. julius 5-én.
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kérelmeket nem vizsgéljak, és nem dolgozzék fel. Cse-
horszagban éaltaldban a teljes eljaras idejére ugyanazt
a személyt nevezik ki Ggygondnoknak, aki altaldban a
cseh menekilteket segitd civil szervezet (Organizace pro
pomoc uprchlikam, OPU), az OPU jogésza.

Sok mas orszagban, igy Esztorszagban, Finnorszag-
ban, Franciaorszagban, Luxemburgban, Lengyelor-
szagban, Romaniaban és Svédorszagban, a kiséré
nélkiili kiskori menedékkérék jogi képviseletét tobb
kiilonb6z6 személy vagy szervezet latja el.

Esztorszagban az ligygondnokon kiviil a gyermeket a
gydmhatdsag, a befogado éllomaés vezetSje vagy az al-
tala meghatalmazott személy is képviselheti. Az orszag
szocialis minisztériuma a jovében bevezetni tervezi azt a
gyakorlatot, amely lehet&vé teszi az Omapai civil szervezet
felkészilt szakemberei szdmaéra, hogy tigygondnokként
jarjanak el.

3.1.2. A jogi képviseletet altalanos
hataskord tigygondnok latja el

Akiséré nélkuli kiskordak jogi képviseletét szamos orszag-
ban olyan jogi képviseld latja el, akit nem specidlisan erre
a feladatra jeléltek ki, hanem éaltaldnos hataskore van a
gyermek torvényes képviseletére.

Egyes orszagokban, ahol a jogi képvisel6ket nem
specialisan a menedékjogi eljarasokhoz nevezik ki,
igy Belgiumban, Bulgariaban, Gérégorszagban, Let-
torszagban, Hollandiaban és Szlovakiaban, a képvi-
seletet valamennyi kiséré nélkiili kiskora esetében
egyazon szervezet vagy intézmény latja el.

Hollandiaban minden olyan kiskort mellé Ggygondnokot
jeldlnek ki, aki mindkét sziil5jétdl elszakadt, és nem all
érte torvény vagy szokés szerint felel8s felnétt feligyelete
alatt.3* A NIDOS egy szakmailag fliggetlen, de a holland
igazsaglgyi minisztérium altal finanszirozott, a szileiktdl
elszakitott gyermekekért felelés holland Ggygondnoki
szervezet.®®

Bizonyos orszagokban, igy Ausztriaban, Magyaror-
szagon, irorszagban, Litvaniaban, Spanyolorszagban
és az Egyesiilt Kiradlysagban a képviseletet a befogadé
allomas vagy annak személyzete latja el.

Ausztriaban az igygondnoki szerepet, és igy a kiskoru
jogi képviseletét a menedékjogi eljaras soran a helyi
gyermekjéléti intézmény csak a menekultigyi eljaréas
kezdetétdl latja el.®®

34 Holland polgaritorvénykonyv, Art.1:295, elérhetd itt: http://www.dutchci-
villaw.com/legislation/dcctitle001414.htm [megnyitva 2012. jdlius 11-én].

35 Nemzetkozi gyermekvédelem, Avédelmirés lezérasa, orszagos jelentés,
Hollandia, 2010. december, 12. 1., elérhetd itt: http://www.defencefor-
children.nl/images/20/1266.pdf [megnyitva 2012. jalius 10-én].

3¢ Allgemeines Blrgerliches Gesetzbuch (osztrék polgari térvénykdnyv)
§§ 154, 154a.

Az Egyesiilt Kiralysagban felettébb sajatos helyzet &ll
fenn, ugyanis nincs kimondott tgygondnoki rendszer
a kisérg nélkuli kiskortak szdméra, akar folyamodnak
menedékért, akdr nem. Ehelyett a kisérd nélkuli kiskorat
szamos kapcsolattarté segiti a kilénb6zé terileteken
(szocidlis munkas, az an. felel8s felnétt”, az Ugyvéd, a brit
menekiltigyi tanacs gyermekekért felel8s részlegének
tanadcsaddi) azonban e személyek egyike sem visel teljes
korl felel8sséget a gyermek jolétéért és képviseletéért.
Szédmos érdekelt érvel egy, a gyermek legfontosabb érde-
keit szem el&tt tartd és érvényesits figgetlen képviseld
kijelolésének szikségessége mellett.¥ Az Egyesilt
Kiradlység korménya azonban azon az alldsponton van,
hogy a jelenlegi dllapot megfelel az igygondnoki rends-
zerre vonatkozé eljarésiirdnyelvnek.®

Egyes orszagokban, ahol a jogi képvisel6ket nem
specialisan a menedékjogi eljarasokra nevezik ki,
igy Németorszagban, Olaszorszagban és Maltan, az
eljaras soran a kiskoru képviseletét kiilonb6z6 sze-
mélyek vagy szervezetek latjak el.

Németorszagban a kisérd nélkili kiskortak legalabb
80%-a mellett all igygondnok. Ez azt jelenti, hogy az
tgygondnokséagot a gyermekvédelmi hivatal egy alkal-
mazottja latja el. Az igygondnoksag harom tovébbi ti-
pusa (egyéni, egyeslleti vagy professzionalis) fliggetlen
a koézintézmények mikodésétsl. A 16 év feletti kiséré
nélkili kiskortak mar képesek az eljarasban énalléan
eljarni, igy melléjik nem minden esetben neveznek ki
tdgygondnokot.

37 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga (CRC), a tagallamok éltal az Egyez-
mény 44. cikkelye alapjan benydjtott jelentések értékelése: Gyermekjogi
egyezmény: 6sszegz8 észrevételek: Nagy-Britannia és Eszak-frorszag
EgyestiltKirdlységa, 2008. oktober 20., CRC/C/GBR/CO/4, §71c, elérhetd
itt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4906d1d72.html [megnyitva
2012. jalius 10-én].

38 ELSZAKITOTT GYERMEKEK EUROPABAN PROGRAM, Newsletter n°30,
2008. julius, 16. 1., elérhetd itt: http://www.savethechildren.net/sepa-
rated_children/publications/newsletter/index.html [megnyitva 2012.
jalius 10-én].
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1.TABLAZAT - A kiséré nélkiili menedékkéré kiskoriak melletti iigygondnoki rendszer modelljei az
EU 27 tagallamaban.

A gondnokség biztositasa
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AUSZTRIA A gyakorlatban dltalaban nincs személyes kapcsolat a kiskord és az tigygondnok kézott.

BELGIUM X |Azigazsagiigyi minisztérium tigygondnoki szolgalatot ajanl fel a kisérd nélkili kiskortnak.

Az igygondnokot a csaladjogi torvényben leirt dltalanos eljarasnak megfelelen rendelik ki. A

UG g tapasztalatok szerint a gyakorlatban eléfordul, hogy egyaltalan nem jeldInek ki tigygondnokot.

Ajogi képviseldt a gyermekjogok biztosa jeldli ki a menekiilttorvény alapjén. A gyakorlatban
CIPRUS X X | nem jelolnek ki jogi képvisel6t, és a kiskortiak menedékkérelmeit sem dolgozzak fel a 18. életév
betoltéséig.

Az iigygondnokoknak 4 tipusa létezik, azonban a gyakorlatban eza civil szervezet ltal kijeldlt

CSEHORSZAG X X jogi képviseld, akit az eljdrdsban tigygondnoknak jelltek ki.

) A dén Voroskereszt javasol egy jogi képvisel6t a helyi hatdsdg szdméra, amely ezt kvetden
DANIA X X | hivatalosan is kijeldli azt. Ezen kiviil a Voroskereszt egy mésodik személytis kijeldl, aki segiti
a kiskort kapcsolattartésat a hatéséagokkal.

) ) A kiskortt a menedékkérk befogadé allomasa vagy a helyi Gnkorményzat képviselheti. A
ESZTORSZAG X X kormény bevezetni tervezi azt a gyakorlatot, hogy egy civil szervezet felkésziilt szakemberei
teljes jogt tigygondnokként jarhassanak el.

) Anemzetkozi védelemért folyamoda kisérd nélkili kiskort mellé haladéktalanul ki kell jel6Ini
FINNORSZAG X X egy képviselt. A képviseld kijelolését a gyermek tartozkodasi helyeként bejegyzett befogadd
allomés kéri a birdsagtel.

Valamennyi képviselet nélkiili kiskori mellé ki kell jel6Ini egy, a gyermek jolétével 6sszefiiggd
FRANCIAO. X X valamennyi kérdésben kompetens tigygondnokot. Amennyiben erre nem keriil sor, egy
specifikus menedékjogi tigygondnokot (Gn. ad hoc tigyintéz6t) jeldlnek ki.

) Akiséré nélkili kiskortiak ttlnyoma tobbsége hatésagi iigygondnoksag alatt &ll: a szerepet az
NEMETO. X orszag gyermekjéléti hivatalanak alkalmazottja latja el. A 16 év feletti kisérd nélkiili kiskortak
képesek dnalléan eljarni, igy melléjiik nem minden esetben neveznek ki tigygondnokot.

Az ligyész tolti be az atmeneti ligygondnok szerepét, és a birdsagon keresztiil 6 javasolhatja

GORGGO. X | éllandé tigygondnok kijeldlését. Az igygondnoki rendszer a gyakorlatban sajnos elégtelentl
miikodik.
MAGYARO. X Az iigygondnok a befogadd allomas alkalmazottja. Ez a személy valamennyi kisérd nélkili

kiskord menedékkérd kijelolt igygondnoka.

) : A kisérd nélkili kiskorti szamara az ellatasukért felelGs (n. egészségiigyi szolgalat (Health
IRORSZAG X Service Executive, HSE) biztosit igygondnokot, aki - habar e szerepét birésagi hatarozat nem
formalizalja - a kiskort tigygondnokaként jar el.

. Az igygondnokok dltalaban az dnkorményzat szocialis munkésai. Az igygondnok kijeldléséig
OLASZORSZAG X amenedékjogi eljarast felfiggesztik. Afelfiiggesztett eljaras folytatasat csak az igygondnok
kezdeményezheti.

) Akisérd nélkili kiskorat egy speciélis birdsag, vagy az altala kijeldlt Gigygondnok képviseli,
LETTORSZAG X |illetve a gyermekvédelmi intézmény vezetdje képviseli. A gyakorlatban nagyon nehéz
tigygondnokot talalni a kisérd nélkili kiskord menedékkérék mellé.
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UGYGONDNOKOK

A gondnokség biztositdsa
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LITVANIA X

Az atmeneti tigygondnokot a gyermekjogok védelméért felelds szolgalat (Child Rights
Protection Service) hatarozata jeldli ki, intézményként pedig a menekiiltek befogadd allomasa
feletti onkorményzat jeldli ki a felelds szocidlis munkast.

MAGYARAZAT

LUXEMBURG X X

Akiskorataz eljards soran egy kijeldlt 'ad hoc iigyintéz6' képviseli. A 16,5 év alatti kisérd nélkiili
kiskortiakrdl a Voroskereszt, a 16,5 és 18 év kdzottiekrél a Caritas gondoskodik.

MALTA X

A kisér6 nélkili kiskortiaknak a gyermekekrdl és fiatalokrol szélo torvény értelmében
segitséget kell nydjtani. Szinte valamennyi kisérd nélkiili kiskord esetében az tigygondnokok
a nekik otthont adé menedékhelyek szocidlis munkésai.

HOLLANDIA X

Azon kiskord mellé, aki mindkét sziil6jétdl elszakadt, és nem all felndtt feliigyelete alatt,
iigygondnokot rendelnek ki, akita NIDOS biztosit.

LENGYELO. X X

A birésag a menedékjogi eljardsban szerepld kisérd nélkiili kiskord mellé - kizérdlag a
menedékjogi eljarasra - jogi képviseldt rendel ki. A gyakorlatban az igygondnokok gyakran
avarséi egyetem jogi klinikdjanak kotelekébe tartozd joghallgatok.

PORTUGALIA X X

A menekilttorvény rendelkezik 'képviselé" kijeldlésérél, ‘ligygondnokrdl’ azonban a
torvényben nem esik sz4. A gyakorlathan ezt a timogatasta menekiilteket segitd portugal civil
szervezet, a Conselho Portugués para os Refugiados (Portugal Menekiiltiigyi Tandcs) biztositja.

ROMANIA X X

A romdn bevandorlasi hivatal haladéktalanul tjékoztatja az tigygondnok kijeloléséért
felel6s szocidlis és gyermekvédelmi hatdsagokat.

SZLOVAKIA X

A birésdg ,a gyermek nevében a terilleten végrehajtandd valamennyi jogi lépés/nyilatkozat
megtételéhez” jeldli ki az tigygondnokot. Az tigygondnok a trencini dnkormanyzat szocidlis és
munkatigyi részlegének alkalmazottja.

SZLOVENIA X X

Arendérség értesiti a szocialis kozpontot, amely a Szlovén Filantrépia nevii civil szervezetet
jeldli ki igygondnoknak.

SPANYOLO. X

Az ligygondnok szerepét a magara hagyott kiskortit megtalalo allami szerv koteles ellatni.

SVEDORSZAG X X

Az 6nkorményzatok Ggygondnokot jeldlnek ki valamennyi kiséré nélkili menedékkérd
kiskort mellé a menedékjogi eljérds idejére. A kisérd nélkiili gyermekeket ezzel egyidejileg
képviselik a csak a menedékjogi eljarashan részt vevd jogi képviseldk.

EGYESULT
KIRALYSAG

Az orszagban nem mikaodik Gigygondnoki rendszer a kisérd nélkiili kiskortiak szdmara,
X akar menedékkérdk, akar nem. Ehelyett a kisérd nélkiili kiskortinak szamos kapcsolattartd
személy all rendelkezésére, akik kotelesek szdmdra az adott Gigyekben segitséget nydjtani.

3.2. A képviselok felkésziilisége és
képzése

A kisérd nélkili kiskordt a menedékjogi eljards soran
képvisels gygondnokoknak specidlis jogi és azon beldl
is menedékjogi szaktudassal kell rendelkezniiik. Az ENSZ
Menekultigyi Fébiztossdgénak javaslata szerint ,az
ligygondnok vagy tandcsadd rendelkezzen a gyermek
gondviselbje szamdara szlikséges szakértelemmel, igy biz-
tositva, hogy a gyermek biztonsdgban van, és sztikségleteit

mindenkor a megfelelé szinvonalon kielégitik."* Ugya-
nezt a kovetelményt az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga“®
és az Eurépa Tanacs*' is megfogalmazta. Ugyanakkor az
tgygondnokok kijeldlésének kérilményei és feltételei
orszagrél-orszagra valtoznak.

3 A kisérs nélkiuli menedékkérd kiskortakra vonatkozo elvekre és eljara-
sokra vonatkozé Iranyelvek, 1997, Osszefoglalé 1.1, i.m. (30. jegyzet).

0 Gyermekjogi Bizottsag, 6. sz. Altalanos észrevétel, Kiséré nélkiili és
sziileiktél elszakitott gyermekekkel valé banasmdd a szérmazasi orsza-
gon kiviil, 2005, 5. fejezet, i.m. (31. jegyzet).

4 Az Eurépa Tanécs Parlamenti Koézgy(ilése, 1810. hatarozat (2011), §5.5,
i.m.(32.jegyzet).
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Ausztriaban, Bulgariaban, Finnorszagban, Fran-
ciaorszagban, Gérégorszagban, irorszagban,
Magyarorszagon, Németorszagban, Olaszorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Romaniaban, Szlovakia-
ban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban
a jogszabalyok nem irnak elé kételezé menedékjogi
szaktudast vagy képzettséget.

Specifikus szakértelmet csupan kevés orszagban
irnak el, pl. Cipruson, Daniaban, Esztorszagban és
Hollandiaban.

Ahhoz, hogy valaki igygondnok legyen
Hollandiaban, f8iskolai szocidlis munkas
végzettségre van szilkség. Az ligygond-
noki rendszer tdmogatasa érdekében a NIDOS
miihelyeket és véllalati tanfolyamokat szervez. Szol-
galatba lépéskor egy négynapos bevezetd kurzus-
ra keril sor. Az amsterdami Schiphol repiilétéren
miikédé tigygondnokok orszdginformacios konfe-
renciakrdl és kulturélis mediatoroktdl kapnak tajé-
koztatast a kiskortak szarmazasi orszagairdl.

Az Ggygondnokok jogi ismereteit és a menedékjogi
eljarasokban valé jartasségat egyes orszagokban gya-
korlatban tanfolyamokkal vagy kiilén erre kidolgo-
zott iranyelvekkel biztositjak.

Belgiumban nem kodvetelmény a bevandorlasi vagy
menedékjogi terlileten szerzett specifikus szakértelem,
azonban munkéja megkezdése elStt valamennyi igygond-
nok Stnapos, kilonbdzd témékat érinté képzésen vesz
részt, ezen kivil évente egy alkalommal tovabbképzést is
szerveznek szamukra. Mindezek mellett valamennyi Ggy-
gondnok kézhez kap egy 400 oldalas Gtmutatét, amely
ismerteti az igygondnokok feladatait és az el&ttik allé
kihivasokat. Maltan is szerveznek ad hoc tanfolyamokat.
Az igygondnok felkészlltségére vonatkozéan az UNHCR
Iranyelveket fogalmazott meg. A hivatalos igygondnoki
tanfolyam ugyanakkor nem kételezé Maltan. Portugalia-
ban a kijel6lt képvisel§ nem rendelkezik menedékjogi
szaktudassal, azonban a Portugél Menekdltligyi Tanacs
- szakértelmébdl fakaddan - biztositja a képviseletet a
gyakorlatban.

3.3. A képviselo levaltasa és
munkajanak ellenérzése

Néhany unids orszagban, példaul Ausztriaban, Cipru-
son, Franciaorszagban, Gérégorszagban és Magya-
rorszagon a kiskord nem kérheti masik tigygondnok
kijelélését, mig més tagéllamokban van erre lehet8ség.

Belgiumban mediacio (kdzvetités) iranti kérelem nydujtha-
té be az lgygondnoki szolgélathoz. A gyermek birdhoz is
fordulhat (Juge de Paix), aki megsziintetheti az igygond-
nok megbizatdsat.*> A gyakorlatban azonban az a hely-

“ Loi-programme du 24 décembre 2002 Tutelle des mineurs étrangers
non accompagnés [Belgium], 2002. December 24., Art. 20, elérhetd
itt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd55f0.html [megnyitva
2012. julius 9-én].

zet, hogy a kisérd nélkili kiskordak nem tudnak ezekrél a
lehet&ségekrdl.*

Egyes orszdgokban, példaul Belgiumban, Bulgariaban,
Daniaban, Esztorszégban, Németorszagban, Lettor-
szagban, Litvaniaban, Maltan, Hollandiaban, Roma-
niaban és Svédorszagban, kialakult rendszere van az
tgygondnoki munka ellendrzésének, feltlvizsgéalatanak.

Belgiumban az igygondnokoknak irdsban be kell sza-
molniuk munkajukrél az igazsadgligyi minisztérium tgy-
gondnoki osztélyanak. Litvaniaban a szocidlis és mun-
kaligyi minisztérium felel8s a kisérd nélkili kiskoriakért,
valamint az Ggygondnokok munkajanak ellenérzéséért.
Svédorszagban egy héalézat miikédik - az igygondnokok
egyesiilete - amelynek honlapjan keresztil az egyesilet
tagjai szlikség esetén tanacsot és segitséget kérhetnek.

Amint az a jelen fejezetbdl lathatd, az igygondnoksag
kérdését az EU szdmos orszagaban kilonb6zé médokon
kezelik. Egyes orszdgok értelmezése szerint az igygond-
nok az a személy, aki szilSk hidnyadban a gyermek életének
valamennyi teriletéért felelés, ideértve a menedékjogi
eljarastis. Ez akkor tlinik j6 megoldasnak, ha az igygond-
nok rendelkezik a megfelel6 menedékjogi szaktudassal
és érdemben tud segiteni a kérelmezének. A kiilén a
menedékjogi eljarasra kirendelt igygondnok ugyanc-
sak érdekes modszer, ehhez azonban fontos, hogy a
menekiltigyért felel6s Ugygondnok és az
dltaldanos Ggygondnok kozétt jo viszony alakuljon ki és
egyuttmkodjenek egymassal. Eza megoldés aztis maga-
ban foglalja, hogy a menedékjogi kérdésekben jartas
tigygondnok szerepe a menedékkérelem megirdsédban
nyUjtott segitségtdl a meghallgatés el8készitéséig az
eljaras valamennyi aspektusara kiterjed.

3.AJANLAS - Ugygondnoki rendszer

® Valamennyi kisérd nélkdli kiskord mellé tgygondno-
kot kell kijelIni a teljes menedékjogi eljaras idejére.

® Az igygondnok rendelkezzen speciélis mene-
dékjogi szaktudassal, valamint legyen szakmai
tapasztalata a gyermeki jogok érvényeslilése és
a gyermekvédelem teriletén is. Az igygondnok
legyen figgetlen az allami hatésédgoktdl.

® Az igygondnok munkajanak ellenérzésére ki kell
alakitani a megfelel8 monitorozast. A gyermek
szédméara - életkordnak és szellemi érettségé-
nek megfelel&en - biztositani kell a lehet8séget,
hogy véleményét kifejthesse az Ugygondnok
kirendelésérdl és az altala elvégzett munkardl.

4 Nemzetkozi gyermekvédelem, A védelmirés lezarésa, orszégos jelentés
Belgium, 2010-2011, 50. ., elérhet& itt: http://www.defenceforchildren.
nl/images/20/1267.pdf [megnyitva 2012. julius 10-én].
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A DUBLIN Il RENDELET

A Tandcs 2003. februdr 18-i rendelete - mds A legtdbb, a Dublin Il rendelet alapjan az atadast
néven a Dublin Il rendelet - 6. cikkének értel-  engedélyezé orszag ugyanakkor felﬁiggesztettg
mében, ‘amennyiben a menedékkérs kisérs @ Gérégorszag felé térténé atadast. Az Emberi
nélkdli kiskord, a kérelem megvizsgalasaért Jogok Eurdpai E%'ros?aénak e9y_2011'esr az MSS
felelés tagdllam az, ahol a menedékkérd kontra Belgium és Goérégorszag ligyben hozott ité-

P - - . P letét” kovetSen a Gordgorszagba iranyuld atada-
csaladja jogszeruen tartdézkodik, feltéve,

s L . o sokat felfiggesztették Ausztriaban, Belgiumban,
hogy ez szolgalja leginkabb a kiskord érde-  papisban, Finnorszagban, Németorszagban,

keit. Csaladtag hignyaban az a tagdllam  Magyarorszagon, Olaszorszagban, Luxem-
felelés a kérelem megvizsgdléséérf, ahol a burgbanl Hollandiaban, Lengyelorsza’gbanl
kiskord benydjtotta menedékjog iranti kérel-  Portugaliaban, Roméaniaban, Szlovéniaban,
mét* Ujjlenyomat az ,Eurodac” rendszerbe®>  Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysag-
csak 14 évnél idésebb kiskorutol vehets, ko-  ban. Egyes orszagok, példaul Finnorszag,
vetkezésképp a gyakorlatban ez azt jelenti, ~ Németorszag,* Hollandia, Svédorszag és az
hogy a 14. életéviket még be nem toltot kis- Egy esiilt K.."a!ys‘fq u9y,ve|'k.’ h?gy az Olaszo['-
kordak nem adhaték Gt a Dublin I rendelet  S229nak torténs &tadas szintén problemati-

e o ) kus a befogadasi korilmények és a menekiltigyi
alapjan, kiveve, ha egy masik tagallamban elldtorendszer hidnyossagai miatt. Ez az oka, hogy

csalddtagjaik élnek. az ebbe az orszégba térténd atadas jogszerlségét
olykor megkérddgjelezik.

A kérelmez6 életkora az an. dublini eljards-

ban igen fontos, mivel ezek a specidlis ren- Vannak orszagok, amelyek lehetévé teszik kis-
delkezések csak kiskoriakra vonatkoznak. — koruak atadasat, a gyakorlatban azonbanritkan
Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kézgy(ilése — keriil ra sor. Ez a helyzet Luxemburgban, Roméa-
egy 2011-ben elfogadott hatdrozataban nlal?an es,SzIovaklaI:Tan, a,ho.I a DUb,l,m Il lrend,e-
kimondta, hogy a Dublin Il rendeletet csak let értelmében lehetséges és jogszeri az atadas,

o azonban a gyakorlatban szinte sohasem fordul elé.
abban az esetben lehetne alkalmazni kisérd
nélkdli kiskordak esetében, ha azagyermek  Franciaorszagban a bevandorlasiigyi miniszter

mindenek felett allé érdekét szolgdlja. 2009-ben kijelentette, hogy Franciaorszag, noha
erre az eurdpai jogszabalyok nem kételezik, ,nem

4.1. A Dublin Il rendelet adja at a kisérd nélkdli kiskordakat azoknak a tagél-
) P PA lamoknak, ahol menedékkérelmet nydjtottak be,
alqp]an masik ing"qmba mielétt Franciaorszag terlletére léptek”.* Ugya-
atadott kiséro nélkuli nakkor 2011-ben Franciaorszag tiz kiséré nélkdli

kiskori esetében mégis kezdeményezte azok
dtadasat mas tagallamoknak a Dublin Il rendelet
alapjan.®® Magyarorszag éllitélag vett &t Francia-
orszagbdl kiskord menedékkérét.

gyermekek

A legtdbb tagallam megengedi a kiséré nél-
kiili kiskoruak atadasat a Dublin 1l rendelet
alapjan: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus,
Csehorszag, Dania, Esztorszég, Finnorszag,
Németorszag, Gorégorszag, Magyarorszag,
irorszag, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Hol-

Olaszorszagban a kiséré nélkdli
kiskoruakat csak abban az esetben
adjak at mas tagallamnak, ha a

landia, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, kiskori és csaladja egyértelméen kinyil-
Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédor- vanitjdk Gjraegyesiilési szandékukat, és ez
szag és az Egyesiilt Kiralysag. egyben megfelel a gyermek mindenek felett

allé érdekének.
Csehorszagban, Németorszagban és Szlové-
niaban a kiskordak akkor adhaték at, ha ujjlenyo-
matuk megjelenik az EURODAC adatbazisban, a YM.S.S. v. Belgium és Gérégorszag, 30696/09 sz. bead-

Lo P ) . . vany, Eurépa Tanacs: Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga, 2011.
gyakorlat szerint tgy tlnik, még akkor is, ha mas januér 21.: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d39bc7f2.

orszagban nem folyamodtak menedékért. html [megnyitva 2012. &prilis 19-én].

8 L. példaul: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/urteil-
fluechtlinge-duerfen-nicht-nach-italien-zurueckgefuehrt-
werden-a-844105.html [megnyitva 2012. jdlius 10-én].

4 Az Eurdpai Unié Tanacsa, a Tanacs 343/2003/EK rendelete 4 MINISTERE DE LIMMIGRATION, DE L'INTEGRATION, DE

(2003. februar 18.) egy harmadik orszag allampolgéra éltal a L'IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE,
tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem «Visite d'un centre d'accueil de mineurs étrangers isolés inter-
megvizsgalasaértfelelds tagéllam meghatarozasara vonatkozd pellés a Calais : Eric BESSON salue le succés du dispositif mis
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl, 6. cikk, elérhets en place», 2009/10/01, elérhetd itt: http://www.immigration.
itt: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J gouv.fr/spip.php?page=imprimer&id_article=1821 [megnyi-
:L:2003:050:0001:0010:EN:PDF [megnyitva 2012. jdlius 11-én]. tva 2012. julius 10-én].

45 ATANACS 2725/2000/EK RENDELETE (2000. december 11.) a 50 A La Cimade civil szervezet statisztikaja a Dublin Il rendelet
dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjle- 2011-es franciaorszagi alkalmazéasarsl. 2012. méarcius, elérhets
nyomatok 6sszehasonlitdsarairanyulé ,Eurodac” [étrehozasardl itt: http://www.cimade.org/nouvelles/3743-Statistiques-sur-

4 Az Eurépa Tanécs Parlamenti Kézgy(lése, 1810. hatarozat l-application-du-r-glement-Dublin-ll-en-France-en-2011
(2011), § 5.14.,i.m. (32. jegyzet). [megnyitva 2012. jalius 11-én].
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4.2. Az atadas végrehajtasa

Az Eurdpai Unid Visszatérési Iranyelve szerint a "Kiséré
nélkuli kiskoriaknak a tagallam terdletérdl térténd kitolon-
colédsa elétt a tagéllam hatésdgainak meg kell gydz&dnidik
arrél, hogy a kiskord egy csalddtagjéhoz, kinevezett
gondvisel6hdz vagy a fogadé allam megfelelé befogadd
létesitményéhez kertil.” Habér ez a rendelkezés a harma-
dik orszagba térténd visszatérésre, vagy kitoloncolasra
vonatkozik, ugyanezek az el8irdsok még hatarozottabban
kell, hogy érvényesiljenek a Dublin Il rendelet hatélya
alatti dtadéasok esetében.

Az atadés végrehajtasanak mikéntje orszagonként val-
tozé. Egyes allamokban a kiskoru &rizetbe vehetd a
kitoloncolast kdzvetlenil megel8z&en. Eléfordul, hogy
néhany nappal kordbban tajékoztatjak Sket kliszobon allé
dtadasukrol, és elmondjak, mifog torténnivelik. Atapasz-
talatok szerintazonban maskor igen kevés informéacié bir-
tokadban adjak &t Sket egy masik tagéllam hatésagainak.
Vannak orszagok, amelyek kisérét biztositanak az atadas
id&tartamara, masok esetében a gyerekeknek maguknak
kell tdvozniuk egyedul.

Egyestagéllamok a gyermekeket elkisérik a célorszagba,
vagy utba inditjak 6ket. Belgiumban példaul az igygond-
nok elkiséri a kiskorut a repul&térre. Vannak olyan igygond-
nokok, akik a célorszédgba is a kiskoruval tartanak; ebben az
esetben a koltségeket (repiildjegy) a kuligyminisztérium
fizeti. Daniaban az a gyakorlat, hogy a kiskorut elkisérik a
célorszagba. Esztorszagban a rendérség és a hatarérség
képviseldje (civil ruhdban) vesz ebben részt, és, ha szik-
séges, a gyamhatdsag képviseldje kiséri el a gyermeket.

Més orszagok gyakorlata szerint a gyermekeket nem
kisérik el az atadasi orszagba. Ez a helyzet Németor-
szagban, ahol a kiskortak sokszor nem tudjak, ki var majd
rajuk az atadas utén. Szlovéniaban valtozé a gyakorlat: a
kiskortakat olykor elkisérik, olykor pedig egyeddil utaznak.

Fontos kérdés lenne az esetek atadas utani nyomon
koévetése, azonban a gyakorlatban ilyen nem létezik a
kilonbozs tagallamok kézott.

A tavozas elétti idSszak, illetSleg a kitoloncolas el6tti
koériilmények déntéen a menedékkérét a masik
tagallamnak felajanlé tagallamtol fiiggnek. Ausztria-
ban példaul a kisérd nélkili kiskorut a felnSttekkel
megegyezd korulmények kozott adjak at. A kitoloncolas
elétt all6 kiskordakat legalabb egy nappal az dtadas el&tt
Srizetbe vehetik. Irorszagban egy, a Dublin Il rendelet
alkalmazasardl szél6 6sszehasonlitd tanulmany szerint
a feln&ttekhez hasonldéan a kiskoruakat ,altaldban nem
tajékoztatjak dtaddsuk pontos datumardl és idépontjardl.
Altaldban kiviszik Sket a repiilétérre, ahol jaratuk indulésaig
visszatartjdk Sket”.>? A tajékoztatas hianya rendkivdl
traumatikus lehet a kiskortak szamara, akiknek addigi

" Eurépai Unid, Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK Iranyelve
(2008. december 16.) a harmadik orszagok illegélisan tartézkodé &l-
lampolgarainak visszatérésével kapcsolatban atagéllamokban hasznalt
kozbs normakrol és eljarasokrol, Art. 10-2, elérhetd itt: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107
:EN:PDF [megnyitva 2012. julius 11-én].

2 FORUM REFUGIES és mésok, Projet transnational Dublin, Rapport final,
2011, 67.1.

életliket hatrahagyva gyakran egy olyan helyre kell
tévozniuk, amelyrdl |ényegében semmit sem tudnak.

4.3. A Dublin Il rendelet alapjan
mas tagallamokbdl atadott kiséré
nélkiili kiskortiak befogadasa

Ebben a téméaban sajnos alig allnak rendelkezésre ada-
tok, mindenesetre a kutatds eredményeibdl és a lefoly-
tatottinterjukbdl tgy tilnik, altaldban nem szembesiilnek
hatranyosabb befogadasi feltételekkel azok a kiskoruak,
akik a dublini eljarés keretében keriltek vissza egy adott
tagéllamba, mint azok, akik Gjonnan érkeztek.

Ausztria, Belgium, Dania, Magyarorszag, Olaszorszag,
Litvania, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Szlovakia, Szlovénia, Svédorszag, és az
Egyesiilt Kiralysag atveszi a Dublin Il rendelet alapjan
atadott kiséré nélkiili kiskord menedékkéréket. Elmé-
letileg Luxemburg is hajlandé atvenni a mas orszagokbal
aDublin Il rendelet alapjan dtadott kisérd nélkili kiskorua-
kat, a gyakorlatban azonban nem tudunk ilyen esetrdl.

Olaszorszagban, amennyiben egy gyermeketfelnSttnek
mindsitenek, majd a célorszagban kiskordnak, djra
felnéttnek tekintik, ha visszatér Olaszorszagba a rendelet
alapjan. A Consiglio Italiano per Rifugiati - CIR (az Olasz
Menekdiltigyi Tanécs nevd civil szervezet) tobb alkalom-
mal kérte az illetékes hatdsédgokat, hogy a kedvezébb
bénadsmaod érdekében kezeljék Sket kiskoriként, kétség
esetén pedig kuldjék Sket életkor-meghatéarozésra, de
eddig még nem tortént véltozés az eljarasban. Ugyanez
a probléma a kilénbozéképp megallapitott életkorok-
kal Maltan, és bizonyos esetekben Magyarorszagon
is. Romaniaban a Dublin Il rendelet alapjan &tadott, és
tovabbra is menedékjogi eljarés alatt allé kiskoruakat a
roman bevandorlasi hivatal befogadd allomasan helyezik
el. Amennyiben azonban a kiskorit mar tajékoztatték a
roméan hatésdgok a menedékkérelmet elutasitd dontésrdl,
akkor a Roménianak atadott kiskord az un. rendkivili el-
helyezési kdzpontba (emergency placement) keril, mivel
tébbé mar nem tekinthetd menedékkérének. Itt addig
maradhat, amig dnkéntes hazatérési program keretében
hazatér, vagy amig eléri a nagykorusagot.

4.AJANLAS - A Dublin Il rendelet

® A Dublin Il rendeletet ne alkalmazzak kiskoruak
esetében, kivéve, ha az a csalddegyesitést
szolgalja és a kiskori mindenek felett 4ll6 érdekével
dsszhangban van. Ebben az esetben a kiskortak
részére az atadas soran megfeleld tajékoztatast és
kiséretet kell biztositani.
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A kiséré nélkuli kiskord menedékkéréknek
elé6fordul, hogy heteket, hénapokat kell
varniuk az érdemi meghallgatasra, majd
a jogerds hatdrozatra. Ez alatt az idé alatt
alapvetd és biztonsdgos lakhatdsra, vala-
mint gyermekként és menedékkéréként
kuldnleges orvosi, pszicholégiai és jogi
tdmogatdsra van szikséguk.

Ezzel 6sszefliggésben az ENSZ Gyermekjo-
gi Egyezmény 20. cikke kimondja, hogy
»Minden olyan gyermek, aki ideiglenesen
vagy véglegesen meg van fosztva csaladi
kérnyezetétél, vagy aki sajat érdekében
nem hagyhaté meg e kérnyezetben, jo-
gosult az allam kdldénleges védelmére és
segitségére”. Ezen tilmenden, az Eurépai
Unié Tandcsdanak egyik 1997-es, harmadik
orszagbeli kisérd nélkuli kiskoraakrdl sz616
hatdrozata szerint®® ,a kiséré nélkuli kis-
koruak jogi statuszukitdl fggetlendl a nem-
zeti jogszabdlyokkal ésszhangban jogo-
sultak a szlikséges védelemre és alapvetd
ellatasra.” A gyermek mindenek felett allé
érdekét szem el6tt tartd ellatas szlikséges-
ségének elvét tobb nemzetkdzi szervezet
is hangsulyozza, koéztik az ENSZ Menekult-
Ugyi Fébiztossdga® és az Eurdpai Unid. A
vonatkozd unids irdnyelvek nyomatékosan
hangsulyozzdk a kiséré nélklli kiskordak
kulénleges szikségleteinek megfeleld el-
helyezés szlikségességét.>

5.1. A kiséré nélkuli kiskora
menedékkérék lakhatasanak
biztositasa

2005-ben az Eurdpa Tanécs azt javasolta, hogy
a kiséré nélkili kiskortakat ,az életkorukat és
érettséglket figyelembe vevs befogadési és
ellatasi struktdarakban kell elhelyezni.”>¢ A 2003-
as befogadasi irdnyelv még pontosabban fogal-
maz, amikor kimondja, hogy ,a menedékjog iranti
kérelmet benydjté feliigyelet nélkili kiskoriakat
(...) feln&tt rokonokndl; nevelScsaladnal; sajatosan

5397/C 221/03 tanacsi rendelet a harmadik orszagbeli kiséré
nélkuli kiskoraakrol, 1997. janius 26., 3(2) cikk, elérhetd itt:
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilce
lexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31997Y0719(
02)&model=guichett [megnyitva 2012. jinius 18-an].

S UNHCR, A gyermekek legfébb érdekének meghatérozasa
- Védelem és ellatas informacids lap, 2008. junius, elérhetd
itt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/49103ece2.html
[megnyitva 2012. janius 18-an].

% A Tanacs 2003/9/EK iranyelve i.m. (25. jegyzet). ; A Tanacs
2004/83/EK iranyelve i.m. (3. jegyzet).

6 Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilése, 1703. Ajanlas (2005),
§5,i.m. (32.jegyzet).

BEFOGADASI FELTETELEK BIZTOSITASA
AZ ELJARAS ALATT

kiskordak ellatésara alkalmas befogaddalloméaso-
kon; kiskoriaknak megfelelé mas széllason kell
elhelyezni.” A szbveg kivételt tesz a 16. életé-
viket betdltott gyermekek esetében: a tagalla-
mok elhelyezhetik 8ket ,a felnétt menedékkérsk
szdméra kialakitott befogadd dllomésokon.”®

Vannak tagallamok, ahol a kiséré nélkiili kis-
kori menedékkéréket olykor nevelécsaladnal
helyezik el, ez azonban nem széles kérben el-
terjedt megoldas, egyes orszdgokban példaul
a kiskoru életkoranak figgvénye. Cipruson a
3 évesnél fiatalabb kisérg nélkili kiskoruakat
nevel8csalddnal helyezik el, akarcsak a torvé-
nyes képviseld nélkili ciprusi gyerekeket. A
nevel&csalddoknal torténd elhelyezés Hollandia-
ban csak a 13 éves kor alatti gyermekeket érinti.
Egyes esetekben ezt a megoldast alkalmazzédk
Esztorsza’gban, Franciaorszagban, Németor-
szagban, irorszagban, Olaszorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban is.

A kiséré nélkili kiskortdak elhelyezhetsk kis-
koraak szamara létrehozott befogadé alloma-
sokon, gyermekotthonokban, vagyis a befoga-
dé orszéag éallampolgéarsagéaval bird gyermekekkel
egyutt.

Cipruson a népjoléti hivatal a kisérd nélkdli
kiskortak és a felugyelet nélkil hagyott ciprusi
gyermekek esetében ugyanazt az eljarast ko-
veti. Franciaorszagban a kisérg nélkuli kiskoru
menedékkérdk altaldban a gyermekjoléti szol-
gaélatok (‘Aide sociale a I'enfance’) feligyelete ala
keriilnek, ugyanigy, mint méas, védelemre szo-
rulé gyermekek,*” és igy a gyermekek szamara
kialakitott befogadé allomasokon helyezik el
&ket. Magyarorszagon a kisérd nélkuli kiskoru
menedékkérdket Féton, az dllami gondozott (ma-
gyar és kulféldi) gyermekek szamara létrehozott
kdzpont egyik kiilon épiletében helyezik el.®0

A kisérd nélkdli kiskortak kulféldiek a kiilén
a szamukra létrehozott kézpontokban is
elhelyezhetdk.

Belgiumban valamennyi kisérg nélkdli kiskoru
elhelyezésérdl (akar menedékkérsk, akar nem)
altaldban a Fedasil gondoskodik. Ugyanakkor a
kisérd nélkuli kiskortak szdménak névekedése
miatt jelenleg méar csak a menedékkérs gyerekek
kaphatnak ott elhelyezést.

57 A Tanacs 2003/9/EK iranyelve, 19(2) cikk, i.m. (25. jegyzet).

%8 A Tanacs 2003/9/EK iranyelve, 19.(2) cikk, i.m. (25. jegyzet).

57 A polgari torvénykényv 275. cikke, elérhetd itt: http://www.
legiFrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=48475
E9009D5FFD3573D22E62240E798.tpdjo08v_3?idArticle
=LEGIARTI000006426776&cidTexte=LEGITEXT00000607
0721&dateTexte=20120709 [megnyitva 2012. julius 11-én].

0 AKarolyi Istvan Gyermekkozpontrdl bévebb informacio elérhetd
itt: http://www.kigyk.hu/ [megnyitva 2012. julius 11-én].
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Csehorszagban a kisérd nélkili kiskord menedékkérsket
a kulfoldi gyermekek szédmara létrehozott otthonban,
Pragaban helyezik el, a kilénb6z8 jogi statuszu kisérd
nélkuli kiskoruval egytitt. Finnorszagban a kisérd nélkali
kiskoruak elhelyezésére vonatkozd normék megfelelnek
a finn gyermekekre is vonatkozd gyermekjéléti torvény-
nek, ez azonban csak a 15 éves vagy annél fiatalabb gyer-
mekekre érvényes. A 16-17 éves kisérd nélkuli kiskordak
esetében az elhelyezésikre eldirt sztenderdek alacso-
nyabbak. Daniaban a kisérd nélkuli kiskordakat a Voéros-
kereszt 4ltal Iétrehozott hdrom speciélis befogadé dllomas
valamelyikében helyezik el. Ezek a kézpontok az ott dol-
gozokkal egyitt a gyermekek sziikségleteire szakosodtak.
Franciaorszagban a kisérd nélkuli kiskortakat a kisérd
nélkali kalfoldi kiskortiak szamara létrehozott otthonok-
ban helyezhetik el, figgetlendl attél, hogy folyamodtak-e
menedékért, vagy sem.

Az Egyesiilt Kiralysagban a kisérg nélkili gyermekek
befogadasaért és gondozasaért a helyi dnkorméanyzati
hatosdgok a felel8sek. Az adott helyi hatdsagtol valamint
a gyermek életkoratdl és statuszatdl fliggden az elhelye-
zés és a gondoskodas szinvonala kozétt jelentds kilonb-
ségek vannak orszdgszerte.®' A gyermekkel foglalkozd
szocidlis munkéasok éltal megéllapitott érettségik alapjan
a kisérg nélkuli kiskordakra a gyermekekrdl szol6 térvény®?
kilonbozs rendelkezései vonatkozhatnak, és igy a legin-
kabb 6nallé fiatalok félig figgetlen széllasokon - szélloda-
ban, széllast és reggelit biztositd szallén vagy tobbek kéz6s
hasznélatdban all6 magénlakasban -, mig a kevésbé 6nél-
|6akat nevel&csaladoknél vagy bentlakésos otthonokban
helyezik el.

Gordgorszagban, irorszagban, Spanyolorszagban és
Hollandiaban az elhelyezést szintén kisérd nélkuli kilfoldi
kiskoruak szdmara létesitett kdzpontokban biztositjak.

Bizonyos esetekben az elhelyezés megvélasztasanal a
menedékkérdi jogéllas prioritast élvez a kiskoru statusszal
szemben, igy az szolgél az elhelyezés alapjaul. Eléfordulhat
tehat, hogy a kisérd nélkili kiskord menedékkérdket a
felnéttekkel egyiitt helyezik el a menedékkérék
szamara létesitett befogadé allomasokon, amit a 16
évesnél id8sebb fiatalok esetében az eurdpai menekiltigyi
jogszabalyok lehetévé tesznek. Ily médon a menekdltigyi
eljarasban vald részvétel szempontjabdl altaldban
részesllnek segitségnydjtasban, azonban a gyermek
mivoltukbdl fakadé speciélis szikségleteiket mar nem
mindig veszik tekintetbe. Ez a helyzet figyelheté meg
Bulgariaban, Esztorszégban, Olaszorszagban, Litva-
niaban, Luxemburgban, Maltan, Hollandiaban, Portu-
galiaban, Romaniaban, Szlovakiaban és Szlovéniaban.

Bulgariaban az a gyakorlat, hogy a gyermekeket gyakran
a menedékkérék szamara létesitett két befogadd dllomas

" Eurépai Migréciés Halozat, egyesiilt Kirdlysag, 2010. marcius, 28.1.,
elérhetd itt: http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads/prepareShow-
Files.do?directorylD=115 [megnyitva 2012. julius 11-én], valamintinter-
juk az Ggyvédekkel, 2011/11/28.

2 A gyermekekrdl szé16 torvény (1989), 17. vagy 19. szakasz, elérhetd itt:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/part/lll [megnyitva 2012.
jalius 11-én.

kozul az egyikben, Banya véarosdban helyezik el. Luxem-
burgban a kiséré nélkili kiskoruakat a menedékkérsk
szdmara létrehozott, a Caritas és a Vordskereszt altal
mkodtetett befogadd dllomasokon helyezik el. A gyer-
mekjoléti intézményekben csak a 15 évesnél fiatalabb
kiskortakat helyezik el.

Maltan a 16 éves vagy annél id8sebb kisérd nélkdli fiata-
lokat a feln&tt menedékkérék szamara létrehozott befo-
gado allomasokon helyezik el, ahol az életkdrilmények
igen szegényesek, és a rendelkezésre 4llé segitség elég-
telen.®> Romaniaban a 16 évesnél id&sebb fiatalokat a
menedékkérdk, menekiltek és a kiegészité védelem-
ben részesilSk szamara létrehozott allami kdzpontokban
helyezik el. Ezekben a létesitményekben nincs élelmiszer-
ellatas, és csak a legalapvetSbb higiénés eszkdzoket
(pl. szappan, WC-papir és fogkrém) biztositjak. Minden
itt elhelyezett személy havonta 108 lej pénzjuttatéast
kap (43 lej 10 eurdnak felel meg, ez tehat nagyjabdl 25
eurd). Szlovéniaban a menedékkérd gyermekeket egy
ljubljanai menekiltotthonban fogadjak és helyezik el, ott
azonban kilon épuletrészben laknak, amelyet az egye-
dulallé nékkel osztanak meg. Hollandiaban a 13 évesnél
id&sebb kisérd nélkili kiskortak szaméra a napi ellatasta
menedékkérsk befogadasaért felelds kdzponti igyndk-
ség biztositja, 13 éves kor alatt pedig a gyermekeket
nevel&csalddoknal helyezik el.

Végerzetil, a gyermekek elhelyezheték a menedékkéré
gyermekek szamara kialakitott specialis
kézpontokban is.

Franciaorszagban egy orszagos hataskord,
o specialisan a szamukra kialakitott kézpont
7/ miikédik, amely jogi és oktatési tdmoga-
tast is nyujt az itt elhelyezett gyerekeknek. Ez a
menedékkeérd kiskordak szamara létrehozott intéz-
mény (a 'CAOMIDA’) Parizs mellett talalhaté. A
menekiltligyi eljards soran a gyermekeket az
intézményben dolgozd pszicholégus és jogi
szakértd segiti. A kdzpont mindossze 33 féréhelyes,
ami azt eredményezi, hogy sok kiséré nélkili
kiskord menedékkérét nem tudnak itt elhelyezni.®*

Maltan a kisérd nélkili menedékkérd kiskoruakat két
befogadé édllomas vérja: a Dar is-Sliem és a Dar il-Liedna.
Portugaliaban 2012-ig a Portugal Menekiltigyi Tanacs
(CPR) civil szervezet a Lisszabon mellett taldlhaté Boba-
deldban miikédé menekilteket befogadd dllomasa®® volt
az egyetlen intézmény, ahol a menedékkérs gyerekeket
elszéllasolhatték. Ebben a létesitményben van egy helyi-
ség, amelyet kifejezetten a kiséré nélkauli menedékkérd
kiskortak szamaéra kildnitettek el. 2012-ben nyilt meg

63 A menedékkérsk befogadéasaval (minimalis sztenderdek) kapcsolatos
rendeletek, 2005 (Malta), 15. cikk, elérhetd itt: http://www.doi.gov.mt/
en/legalnotices/2005/09/LN320E.pdf [megnyitva 2012. jalius 10-én].

642011-ben Franciaorszagban 595 kisérd nélkili kiskoru folyamodott
menedékért.

 Tovabbi informéaciok itt talalhatok: http://www.refugiados.net/_novo-
site/car/car.pdf [megnyitva 2012. julius 11-én]; http://www.refugiados.
net/_novosite/car/car.html [megnyitva 2012. julius 11-én].
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a szervezet menekilt gyermekek szdmara létrehozott (j
befogadd dlloméasa. Ugyancsak fontos megemliteni, hogy
a portugal torvények szerint a 16 éves és annél idésebb
kiséré nélkuli kiskortakat a felnétt menedékkérék szémara
létrehozott lakdkdzpontokba is elhelyezhetik.¢

5.2. Jogi segitségnyujtas a kiséré
nélkiili kiskord menedékkérék
szamara

A menedékjogi eljaras soran a gyermekeknek sziiksé-
gk lehet szakszer( jogi tanadcsra a menedékkérelem
elkészitéséhez és benyuljtdsdhoz. Esetenként az allami
jogsegély is el8iras lehet, azonban ezt a segitségnyujtast
a leggyakrabban éltaldban erre szakosodott civil szerve-
zetek biztositjak.

5.2.1. A jogi segitségnyujtas
kiilonb6z6 tipusai

Egyes orszagokbaningyenes - dltaldban az erre szerz8dott
egyéni Ugyvédek &ltal nyujtott - jogsegélyszolgalat all
a menedékkérdk rendelkezésére. Ez a helyzet Belgium-
ban, Esztorszagban, Finnorszagban, Magyarorszagon,
irorszégban, Litvaniaban, Luxemburgban, Hollandia-
ban, Szlovakiaban, Szlovéniaban, Spanyolorszagban,
Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban. Ezekben
az orszdgokban a kisérd nélkuli kiskoruak az eljaras bar-
mely szakaszdban részesilhetnek jogsegélyben.

Finnorszagban a Menekiltigyi Tandcsadé Kézpont (Re-
fugee Advice Centre) elnevezési civil szervezet a legna-
gyobb szervezet, amely a menedékkérék szamara jogse-
gélytbiztosit.¢” Irorszagban a kiséré nélkiili menedékkérd
kiskortak - a tdbbi menedékkéréhoz hasonldan - a Me-
nekultigyi Jogsegélyszolgélat ingyenes tdmogatésat
jogosultak igénybe venni. Szlovéniaban a kisérg nélkili
menedékkérd kiskortdak - a tébbi menedékkéréhoz
hasonldan - az eljarés barmelyi szakaszédban jogosultak
ingyenes lUgyvédi tandcsadasra.

Belgiumban francia ajku Briisszeli Ugy-
védi Kamara kiilon a kiséré nélkdli kis-
koruakra szakosodott ligyvédekbdl biz-
tosit jogsegélyszolgalatot. A csapatot 15 lgyvéd
alkotja, akik folyamatosan képezik magukat, és
megosztjdk egymassal a kiséré nélkili kiskordakkal
kapcsolatos eljarasokra vonatkozé tudnivalékat.

% A 2008. junius 30-i 2008/27 térvény meghatarozza a menedékjog és
a kiegészité védelem megadasanak feltételeit, és az azzal kapcsolatos
eljarasokat, valamint a menedékkérd, a menekiilt és a kiegészité véde-
lemben részesild statuszait, atlltetve a belsé jogrendbe a 2004/83/
EK tandcsi irdnyelvet (dprilis 29.) és a 2005/85/EK tanécsi irdnyelvet
(december 1.)[Portugalia], 2008/27 (2208. janius 30.), 30. cikk, elérhetd
itt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48e5c13c8.html [megnyitva
2012. janius 15-én].

¢ Tovabbiinformacio elérhetd itt: http://www.pakolaisneuvonta.fi/index_
html?lang=eng [megnyitva 2012. jdlius 11-én].

Az allami jogi segitségnyujtas ugy tlnik azonban nem
minden esetben magas szakmai szinvonald, és nem min-
dig elégiti ki a menedékkérd kiskoruak szikségleteit.
Magyarorszagon példaul dltaldnossédgban elmondhatd,
hogy alig vannak az orszdgban a menedékjogra specia-
lizélédott gyvédek. Luxemburgban ezzel szemben a
kirendelt Ggyvédek szakterilete a menedékjog, azon-
ban arra mar nem készitik fel ket, hogy gyermekek-
kel foglalkozzanak. Az Egyesiilt Kiralysagban egy
2011-ben készilt, a kiséré nélkili kiskordaknak nyujtott
jogsegélyszolgélat min8ségét vizsgald tanulmany a jogi
képviselet igen hulldamzé mindségét emelte ki.¢® Vannak
mindazonaltal kivald jogi képviselSk is, akik mindségi
segitséget nyujtanak a kiskortdaknak.

Cipruson kulénleges helyzettel allunk szemben. A
menekiltekrdl szolé térvény alapjan elméletileg minden
kiskoru az eljaras barmely szakaszdban jogosultingyenes
jogi segitségre. A gyakorlatban azonban kérelmik feldol-
gozasa csak a 18. életévik betdltését kovetden kezdddik
meg, mivel a jogi segitségnyujtas ténylegesen nem biz-
tositott. A menedékkérd kiskortak elméletileg Szlova-
kiaban is jogosultak az ingyenes jogi segitségnyujtas
igénybevételére, a gyakorlatban azonban erre nagyon
ritkan kerdl sor, mivel az Gigygondnoknak kijel&lt helyi 6n-
kormanyzat szociélis irodaja nem hatalmaz meg tigyvédet
a gyermek menedékjogi eljaras sorén valé képviseletére.
Olaszorszagban, ha az igygondnok felkéri Sket, a jogi
segitségnyujtast kildn, a menedékkérdk tdmogatésara
létrehozott (Un. SPRAR) kdzpontokban a szakosodott civil
szervezetek biztositjdk, és képviselik kiskorit a mene-
dékjogi eljarasban. Tekintetbe véve azonban, hogy ez
nem minden kiskord szdmara elérhetd, ténylegesen ezt
ajogisegitséget nem tudja minden kiséré nélkuli kiskoru
igénybe venni.

Maés orszdgokban az ingyenes jogi segitségnyujtas
csak a masodfokau eljaras soran, illetve bizonyos fel-
tételek fennallasa esetén hozzaférhetd. Ez a helyzet
Daniaban, Franciaorszagban, Németorszagban, G6ré-
gorszagban, Olaszorszagban, Lettorszagban, Maltan,
Portugaliaban és Szlovakiaban.

Daniaban, amennyiben a gyermek menedékkérelmét
elsd fokon elutasitjak, a bevandorlasi hivatal rendel ki
egy Ugyvédet a gyermek tovabbi képviseletére. Fran-
ciaorszagban a kisérg nélkuli kiskord menedékkérsk
-a felnétt menedékkérékhoz hasonldan - a masodfoku

8 Az eredményes munkat ellatni képes minéségi jogi képvisel&k szama
korlatozott. A tandcsaddk becslése szerint Londonban jelenleg 20-nal
is kevesebb azoknak a képviselSknek a szama, akik a kivant szinten el
tudjak latni a gyermekek érdekeinek szolgélatat, és ez a szam Anglia mas
részein még ennélis j6val alacsonyabb. Ajogi képviselSk tébbsége csak
korlatozott ismeretekkel rendelkezik azokrdl a speciélis problémakrdl,
amelyekkel az elszakitott gyermekek a menedékjogi eljaras soran szem-
betaldljak magukat, a gyermekjoléti térvényekrdl pedig még ennél is
hidnyosabb. Kevesen vannak, akik a menedékjog és a gyermekjolét
térvényi hatterét egyforman ismerik. Ugyancsak hidnyos a képvisel&k
tudésa az elszakitott gyermekek helyzetérdl a szarmazasi orszagban,
tovabba az olyan specifikus problémakrél, mint példaul a néi nemiszerv-
csonkitas” (MENEKULTUGYI TANACS, Eletek a mérlegen, Az elszakitott
és menedékkéré gyermekek bevéandorldséval kapcsolatos jogitandcsadés
minésége, 2011. februar, 13.1. Elérhetd itt: http://www.refugeecouncil.
org.uk/Resources/Refugee%20Council/downloads/researchreports/
Lives%20in%20the%20balance.pdf [megnyitva 2012. jdlius 11-én].)
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eljaras sorén vehetik igénybe azingyenes jogi segitséget.
Portugalidban a menedékkérdk jogosultak az ingyenes
jogi segitségre, de csak az eljaras birésagi szakaban.*
Emellett a CPR (Portugal Menekdiltiigyi Tanacs) is nyujthat
jogi segitséget a kdzigazgatasi eljaras soran. Olaszor-
szagban a menedékkérd a kérelmek elbirdlasaért felelés
terlleti bizottsdg (commissioni territoriali) elStt sajat kolt-
ségén igénybe vehet lgyvédi segitséget.’”® A birdsagi
felllvizsgélat soran viszont valamennyi menedékkérs - igy
a kiséré nélkuli kiskord is - jogosultingyenes jogi segitsé-
getigénybe venni.”

Azokban az orszagokban, ahol nem biztositjdk a jogszaba-
lyok azingyenes allami jogi segitségnydujtast, illetve ezen
tdlis a menekilteket tdmogatd civil szervezetek vagy a
befogadé allomasokon dolgozé jogtanacsosok ingye-
nesen jogi segitséget nydjthatnak az érdeklddéknek.

Csehorszagban valamennyi kiséré nélkili menedékkérd
gyermek a lakéhelyén (a pragai diagnosztikai kdzpont-
ban, vagy a kilféldi gyermekeknek fenntartott otthon-
ban, sét, akar a fogvatartds alatt is) jogosult igénybe
venni az OPU elnevezés( civil szervezet altal biztositott
ingyenes jogi segitségnydjtast. Esztorszagban az Eszt
Emberi Jogi Kézpont (Estonian Human Rights Centre,
EHRC) egy unids projekt keretében nydjtott jogi tanac-
sadast menedékkérdknek. 2011 januérja 6ta ez az Euro-
pai Menekultigyi Alap altal finanszirozott projekt, a
LJogi segitségnyujtas a menedékkéréknek” garantélja a
menedékkérdk - koztik a kiskordak - szdméra azingyenes
jogsegélyszolgélatot. Lengyelorszagban a kisérd nélkli
kiskoruak a legtobb esetben ingyenesen jutnak hozzé a
jogi segitségnyujtashoz. Ez a jogi képviseld éltaldban a
Varséi Egyetem joghallgatdja, aki azonban szikség ese-
tén szintén ingyenesen jut jogi tandcshoz tgyvédektdl.
Romaniaban a kiskoruak a fellebbezés elkészitéséhez
vehetik igénybe pro bono jogész segitségét.”? Németor-
szag legtobb szévetségi dllamaban a befogadd alloma-
sokon menedékjogi help desk mikédik a kérelmez&k
szamara.

5.2.2. A jogi képvisel6 feladata
az ligygondnoki feladatokkal
kapcsolatban

Mindenekelétt fontos aldhizni, hogy sok orszadgban a jogi
képviseld kijeldlése fakultativ, Ggygondnokot azonban
kotelezd kirendelni a kiskoru érdekeinek képviseletére.

A 2007/47 térvénnyel (augusztus 28.) médositott 2004/34 térvény
(julius 29.) 39. cikke szerint, elérhetd itt: https://queixaselectronicas.
mai.gov.pt/content_images/Lei_34_2004_47_2007.pdf [megnyi-
tva 2012. julius 27-én], valamint a 2008/27 Menedékjogi torvény
(junius 30.) 49. cikk, § 1.d) szerint, elérhetd itt: http://www.dre.pt/
pdf1s/2008/06/12400/0400304018.pdf [megnyitva 2012. julius 27-én].

70 Decreto Legislativo 28 gennaio 2008, n.25 «Attuazione della direttiva
2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli
Stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di
rifugiato», 16-1 cikk, elérhetd itt: http://www.camera.it/parlam/leggi/
deleghe/08025dl.htm [megnyitva 2012. jdlius 11-én].

" Az olasz alkotmany 24.cikk 3 pontja szerint, elérhetd itt: http://www.
senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf
és D.P.R.n. 115/2002.

72 A polgari eljaras torvénykonyve, 74-81 cikk, elérhetd itt: http://www.
lexit.ro/legislatie/codprciv.pdf [megnyitva 2012. julius 12-én].

Egyes orszadgokban a jogi képviseld és az igygondnok fe-
ladatai jol koriilirtak és kiegészitik egymast, igy példaul
Belgiumban, Cipruson, Gérégorszagban, irorszagban
és Svédorszagban. A jogi képvisel5 a menedékkérelem
jogi szempontbdl relevans aspektusaival foglalkozik, mig
az Ugygondnok a kiskoru tdmogatésaért, szociélis gon-
dozaséaértfelelés. Belgiumban az igygondnok feladata,
hogy a kiskort szamaéra jogi képvisel&t talaljon. Miutan
erre sor kerdilt, a két képvisel§ egyiittmiikodik. irorszag-
ban az igygondnok ad utasitasokat a jogi képviselének a
gyermek nevében. Franciaorszagban ez a két feladatkor
elkilondl. Az igygondnok feladata, hogy képviselje a kis-
korut, hiszen a kiskortiak nem cselekvéképesek, mig a jogi
képvisels feladata a kiskort érdekeinek védelme az eljaras
sordn. A jogi képvisel§ és az tgygondnok ugyanakkor
lehet ugyanaz a személy, mint példaul Csehorszagban.

Minden esetben sziikséges azonban, hogy a jogi
képviseld és az Ggygondnok egyiittmiikédjenek. Hol-
landiaban ez az egyuttmikodés szlikségszerlen szoros,
mivel az Ggygondnok a kiskordnak a meghallgatésra valé
felkészitésével fontos szerepet jatszik a menedékjogi
eljarasban. Portugaliaban az Gigygondnoksagot ellaté
civil szervezet (a Portugal Menekiltigyi Tandcs) megoszt-
ja ajogi képviselSvel a sikeres fellebbezéshez szikséges
relevéns informacidkat. Szlovakiaban a jogi képvisel&t az
tgygondnok bizza meg a gyermek képviseletével, és az
utébbinak jogaban all visszavonni az igyvédi megbizast.

5.2.3. Tolmacs igénybevétele az
eljaras soran

Esetenként a gyermekek a kérelem elkészitéséhez
ingyenes tolmacs segitségét is igénybe vehetik.
Belgiumban példaul az Ggygondnoki szerepet betdltd
gyambhivatal véllalhatja a menedékkérelem elkészitésével
kapcsolatos forditasi kéltséget. Az Egyesiilt Kiralysag-
ban a kiskoru és a jogi képviseld kozotti taldlkozasok
altaldban szintén tolmécs jelenlétében zajlanak.

A gyakorlatban - ha a tolmécs segitsége nem garantélt a
kiskord menedékkérelmének benyujtédsdhoz - a civil szer-
vezetek felajanlhatjak ilyen irdnyu tdimogatasukat.

Lettorszagban és Magyarorszagon, ha
a kiskord tovabbi informéacidkat akar
k6z6Ini a meghallgatason, elméletileg
barmilyen egyéb dokumentumot csatolhat, akar
az anyanyelvén is. Az ilyen dokumentumok
leforditasa a hatésdgok eljarasi kételessége.

Ezen kiviil alegtdbb uniés orszagban a kiséré nélkiili
kiskoruakat tolmacs segitheti a meghallgatas soran.
Gorogorszagban azonban a gyakorlatban a kiskoraak
gyakran mas bevandorlék segitségét veszik igénybe a
forditashoz.
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5.2.4. A szocialis munkasok
szerepe a kiséré nélkiili
kiskoruak menedékkérelmének
tamogatasaban

A szocidlis munkasok altaldban olyan személyek, akik
gyakran taldlkoznak a kiskoruval, és jol ismerik helyzetét.
Szerepiik az eljarés soran elsésorban a kiskortiak szamara
nyujtott szocidlis és pszicholdgiai segitségnydijtasbdl all.
Ok viselik gondjat ezeknek a gyermekeknek, 8k segitenek
nekik érzéseik megfogalmazasaban, mikozben bizalmi
viszonyt alakitanak ki velik. Ebben az ¢sszefliggésben
fontos megvizsgalni e személyek szerepét a kisérs nélkdli
gyermekek menedékkérelmének tdmogatasaban.

Miel&tt a kiskord eldéntené, folyamodik-e menedékért, a
szocialis munkas segitségére lehet ennek a dontésnek a
meghozatalaban. Ez példaul Olaszorszagra és Francia-
orszagra jellemzé.

Bizonyos helyzetekben a szocialis munkasok jogi segitsé-
get nyujthatnak, vagy meghatarozott szerepet télthetnek
be az eljaras soran. Magyarorszagon példaul a szocialis
munkéasoknak hivatalosan nincs szerepiik a menekdiltsta-
tusz megallapitasanak folyamatéban, azonban segitséget
nyujthatnak a kiséré nélkili kiskortak szaméra érzelmeik
kifejezésében és az elszenvedett emberi jogi sérelmek
megfogalmazésaban és a jogi képviselSvel vald kapcso-
latfelvételben. Esetenként pszicholdgus segitségét s ké-
rhetik. Szlovakiaban a bevandorlasi hivatal dontéshozdja
vagy a jogi képvisels felkérheti Sket, hogy irjanak értéke-
lést a gyermeknek a befogadd létesitményben tanusitott
viselkedésérd|, illetve allitsdk fel a gyermek ugynevezett
4szocidlis profiljat”, ami hasznosnak bizonyulhat példaul
a gyermek személyiségének altalanos értékelésekor.
Finnorszagban is hasonl¢ eljarast alkalmaznak: a szocialis
munkasoknak beszamoldt kell irniuk a bevandorlasi hiva-
tal dontéshozdi szdmaéra a gyermek mindenek felett ll6
érdekének meghatarozasahoz.

5.3. Orvosi és pszichologiai
segitségnyujtas

Kilénlegesen sérilékeny helyzetiik miatt a kiséré nélkili
kiskortak gyakran orvosi vagy pszicholégiai segitségre
szorulnak, amelyet az adott &llamnak kell biztositania.”®
Ez a kotelezettség még hangsulyosabb akkor, amikor az
Sket ért Gldozés miatt a kiskordak egyben menedékkérdk
is. A gyerekek pszicholdgiai problémai az Gldézés ko-

vetkeztében is elallhatnak, amelyeket megfeleld médon,
szakszer(en kell kezelni.

Egyes orszagokban, példaul Franciaorszagban, iror-
szagban, Litvaniadban, Luxemburgban, Maltan, Roma-
niaban, Szlovéniaban és Svédorszagban a kiséré nélkali
gyermekek a helyi, dllami gondozasban l1évé gyermekek-

3 Az Eurdépa Tanécs Parlamenti Kézgy(ilése, 1810. hatarozat (2011), i.m.
(32. jegyzet).

kel megegyezé orvosi és pszicholégiai ellatasban
részesiilnek. irorszagban a kiséré nélkiili kiskordak
megérkezésiket kdvetSen orvosi szlirésen esnek &t, és
tartézkodésuk alatt orvosi ellendrzés alatt alinak. Szlové-
niaban aziskoldba jaré menedékkérd gyermekek 25 éves
korukig alapszint(i egészségbiztositasban részesulnek.

Vannak orszdgok, ahol a kiséré nélkiili kiskoru
menedékkérdk e mingségiikbél fakadéan részesiil-
hetnek egészségiigyi ellatasban. Ez a helyzet Bulgari-
ban, Hollandiaban, Lengyelorszagban, Portugaliaban.

Végezetiil van olyan tagallam, ahol a kiséré nélkiili
kiskoriak gyermekként ES menedékkérsként is
hozzaférhetnek az egészségiigyi ellatashoz (kettds
statusz), Spanyolorszagban példéaul a gyermekeket
gyermeki mivoltuk és menedékkérs jogéllasuk miatt is
megilleti az egészségugyi ellatés.”

A kiséré nélkili menedékkérs gyermekeket a befogadd
allomasokon orvosi ellen8rzésnek vethetik ala, és szik-
ség esetén a megfeleld kezelést is megkaphatjék. Ez a
gyakorlat Daniaban, Esztorszagban, Finnorszagban,
Németorszagban és Olaszorszagban.

Ezen tdlmenden a kiséré nélkili menedékkérd gyermekek
a legtobb esetben a civil szervezetek tamogatasara is
szamithatnak.

Finnorszagban a bevandorlasi hivatal az
Yhteiset Lapsemme (Mindnyajan a mi gyer-
mekeink) nevd civil szervezet dltal vezetett
projekt keretében dolgozott kia menedékkérs gye-
rekek sziikségleteire szabott eljarasi modellt.”®
A projekt alapgondolata egyrészt, hogy
népszeriisitse a gyermek mindenek felett all6
érdeke meghatarozasanak eszkdzeit, masrészt a
kiséré nélkuli kiskord menedékkérdk testi és lelki
egészségének hatékonyabb felmérése volt a cél a
menedékjogi eljaras soran.

Lettorszagban a kiséré nélkili gyermekek csak
siirgGsségi egészségiigyi ellatasban részesiilhetnek.
Gorogorszagban hivatalosan hozzajuthatnak az egész-
séglgyi ellatdshoz, de nem téritésmentesen.

A gyakorlati tapasztalatok szerint nem minden tagal-
lam képes pszicholégiai segitségnyujtast és gondo-
zast biztositani a kiskoraaknak.

" Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccién subsidiaria, 18. cikk, elérhetd itt: http://noticias.juridicas.com/
base_datos/Admin/112-2009.t2.html#a18 [megnyitva 2012. junius 18-an].

75 Tovéabbi informacio elérhetd itt: http://www.yhteisetlapsemme.fi/do-
cuments/Unaccompaniedproject2008-2011_Projectdescription.pdf
[megnyitva 2012. jdlius 11-én].
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Litvaniaban a kisérg nélkuli gyermekek a menekilteket
befogadd alloméson tigygondnokuk javaslata alapjan
kaphatnak pszicholégiai segitséget. Ebben az esetben
az igygondnok - a befogadd kézpont szocidlis munkasai-
val kdzdsen - donti el, hogy sziikség van-e pszicholdgus
segitségére. Magyarorszagon a kiséré nélkuli kiskoraak
- els8sorban amennyiben kinzéastulélék - a Cordelia
Alapitvény elnevezésli civil szervezettdl kapnak az Eurdpai
Menekuiltigyi Alap nemzeti allokacidjabdl finanszirozott
pszicho-szocidlis segitséget. Ezeket a szolgéltatdsokat
azonban nem az allam biztositja a sajat infrastrukturéjan
keresztil, a civilek kapacitésa pedig véges. Az Egyesiilt
Kiralysagban a helyi hatésdgok sajat szervezetrends-
zerik keretében nyujtanak gyermek-pszichiatriai szolgal-
tatdsokat, ezek keretében kaphatnak a kisérd nélkili kis-
kori menedékkérdk is pszicholdgiai segitséget. Mikodik
tovdbba néhéany, a bevandorlok és menedékkérsk
mentélis-egészségi problémaira szakosodott szervezet
is. Erre a speciélis segitségre azonban hosszu ideig kell
varni, és nem minden kisérd nélkili gyermek felel meg
az ellatés kritériumainak.”® Ausztriaban a kiséré nélkuli
kiskoruak szdmara létesitett kdzpontok azt panaszoljak,
hogy nagyon nehéz a fiatalok szdméara megfeleld pszi-
chiatriai kezelést biztositani kérhazi korilmények kézott.

5.4. Kisérd nélkiili kiskoru
menedékkérdk érizetbe vétele

A Gyermekjogi egyezmény kimondja, hogy ,a gyermek
Srizetben tartasa vagy letartéztatésa, vagy vele szemben
szabadsdgvesztés-blintetés kiszabdsa a torvény értel-
mében csak végsd eszkdzként legyen alkalmazhaté a
leheté legrévidebb idétartammal”.’”’ Az ENSZ Menekdil-
tlgyi Fébiztossaga altal a kisérd nélkili menedékkérd
gyermekek specilis helyzetérdl kiadott irdnymutatasok
kimondjék, hogy “a menedékkéré gyermekeket nem sza-
bad Srizetben tartani. Ez kiilonésen fontos a kisérd nélkuli
gyermekek esetében.”’8 Ez azt jelenti, hogy dnmagéban
az a tény, hogy a gyermek kiséré nélkili kiskord és
menedékkérs, nem vezethet az Srizetbe vételéhez.

Ezt a kérdést vizsgalva a kiskortiak fogvatartasa szempontjabdl
az Eurdpai Unid tagéllamaiban eltéré allapotokat
kilénboztethetlink meg. Vannak orszagok, amelyek min-
den esetben tiltjdk a kiséré nélkili gyermekek Srizetbe
vételét, akar folyamodnak menedékért, akar nem. Mashol
csak abban az esetben tiltott a kiskortak fogvatartésa, ha
mar benyujtottdk a menedékkérelmét. Egyes orszagok-
ban a kisérd nélkuli kiskortiak fogvatartasa minden hely-
zetben, vagy bizonyos feltételek fennéllasa esetén, kivé-
teles esetben lehetséges. Szintén érdemes megemliteni,
hogy tobb orszédgban akkor is &rizetbe vehetd a kiséré

76 Interji a Menekdltiigyi Tandcs munkatérsaval, 2011/11/29.

7ENSZ Kozgy(ilés, Gyermekjogi egyezmény, 1989. november 20., ENSZ
Egyezménytar, vol. 1577, 3.1. 37. cikk, elérhetd angolul itt: http://www2.
ohchr.org/english/law/crc.htm Az egyezményt a magyar jogba az 1991.
évi LXIV. torvény iltette at, amely elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/
hjegy_doc.cgi?docid=99100064.TV

78 ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaga, A kiséré nélkili menedékkérd kis-
kordakkal valé bandsmddra vonatkozd irdnyelvek, politikdk és eljara-
sok, 2.1, i.m. (30. jegyzet).

nélkuli kiskord, ha az életkoréval kapcsolatban merilnek
fel kétségek. Ez azt jelenti, hogy ezekben az orszdgok-
ban bar elméletileg nem lehet kisérd nélkili kiskoraakat
8rizetbe venni, a gyakorlatban azonban azért tartéztatjak
le 8ket, mert azt feltételezik, hogy mar betdltotték a 18.
életéviiket. A fogvatartas tilalma tehat tulajdonképpen
addig érvényes, amig a hatésdgok az adott személyt kis-
koruként kezelik.

Erdekes tovabba, hogy a kiskortak fogvatartasat a tagal-
lami jogszabalyok és hatésagok olykor masként értékelik,
attol figgden, hogy a kiskoru a csalddjaval egyutt érkezik,
kisérd nélkuli, és/vagy menedékkérd.”

A kiséré nélkiili gyermekek &rizetbe vételét a
teriiletiikon teljes koriien tilté orszagok®® elsd lis-
tadjan a kovetkezd orszdgok szerepelnek: Belgium,
Ciprus, Dania, Franciaorszag, Magyarorszag, irorszag,
Olaszorszag, Litvania, Portugalia, Romania, Szlovakia,
Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

Franciaorszag teriletén ugyan tilos a kiskoruak rizetbe
vétele, azonban a kisérd nélkuli kiskordakat a hataron, a
tranzit zéndban feltartoztathatjdk (az ugynevezett ,zone
d'attente”-ban).

Portugaliaban a kiskoriak nem veheték
o Grizetbe® az orszagba torténd illegalis
X7/ belépésért vagy tartézkodasért. Ezzel
Ssszefliggésben a torvény egy specidlis eljarast ir
el6, amelynek keretében legalizalhatjak helyzetiiket
az orszagban jogcim nélkil tartézkodd kiskoraak.

A kiséré nélkiili gyermekek fogvatartasat tilt6 orsza-
gok masodik listadjat Bulgaria és Lengyelorszag alkotja.

Bulgariaban a kiséré nélkili kiskord menedékkéréket
elméletileg nem szabad &rizetbe venni, azonban a mene-
dékkérelem benydujtasara nyitva allé hataridé - és igy a
véarakozésiid§ is - hosszu lehet, ezalatt pedig a kiskortak
illegalis, okmanyok nélkili bevandorléknak min&sulnek,
és igy Grizetben tarthatdk. Az &rizet idStartama altala-
ban legfeljebb harom hénap, a gyakorlatban azon-
ban ez Ujabb harom hénappal meghosszabbithaté. A
kiséré nélkili kiskordak Lengyelorszagban is érizetbe
veheték a menedékkérelem benyujtésa elbtt. Az Srizet
maximalis id6tartama akéar egy év is lehet, ha a gyermek
nem menedékkérének, hanem illegélis bevandorlénak
mindsul.

77 A kérdéssel kapcsolatban a teljes kor(i 6sszehasonlitashoz, I.: ECRE
és a Save The Children a kiskoruak visszakildésével foglalkozo dssze-
hasonlité tanulmanyat (Comparative Study on Practices in the Field of
Return of Minors), 2011. december - http://ec.europa.eu/home-affairs/
doc_centre/immigration/docs/studies/Return_of_children-final.pdf
[megnyitva 2012. jalius 11-én].

80 A hatéron valé &rizetbe vételrdl | a 8.4. fejezetet Orizetbe vétel a hataron”.

81 A kiskortak bintetSjogi felelsségének figyelembe vételével 16 éves
kortdl alkalmazandé.
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Ausztriaban, Csehorszagban, Esztorszégban, Finnor-
szagban, Németorszagban, Gérégorszagban, Let-
torszagban, Maltan, Hollandiaban és Szlovéniaban
a kiséré nélkiili gyermekek érizetbe veheték, akar
menedékkérék, akar nem.

Maltan valamennyi, jogcim nélkul érkezé kualfoldi
belépdt - igy a gyermekeket is - azonnal Srizetbe veszik.
A kiskoru az életkora meghatarozasaig marad &rizetben,
amig athelyezik a kiskortiak szdmara fenntartott intézmé-
nybe. Finnorszagban a rendérség vagy a hatéarérség
képviselSje, aki javaslatot tesz kiskord &rizetbe vételére,
kapcsolatba 1ép a szocidlis és gyermekjoléti szolgéla-
tokkal, értesiti Sket, és egyben kikéri a véleményulket az
Srizetbe vételrdl. Hollandiaban szintén Srizetbe vehetik
a kisérd nélkuli kiskortakat, azonban az 8rizet elrendelé-
sének feltételei rendkivil szigoriak.®2 Csehorszagban a
15 évesnél id&sebb kisérd nélkuli kiskordakat, feln&ttként,
3 hénapra drizetbe vehetik, ha fennall annak a veszélye,
hogy a kilféldi veszélyezteti az nemzetbiztonsédgot,
jelent8sen zavarja a kdzrendet, illetve akadélyozza vagy
hatréltatja a kiutasitasrél szolé dontés végrehajtasat.s®

Esztorszagban a térvény az orvosi sz(irévizsgélat
idejére teszi lehetévé a kisérd nélkili menedékkérs
gyermekek &rizetbe vételét a befogadd alloméson.
Németorszagban a szévetségi torvények kivételes
esetekben lehetévé teszik a gyermekek legfeljebb 18
hénapig terjedd idStartamra térténd Srizetét, valamint
akkor, ha ez szolgélja a gyermek legfébb érdekét. Az
egyes szbvetségi allamok felel8sek az drizet végreha-
jtésdért, am egyes éllamokban a kiskordak &rizetbe véte-
lére nem kerul sor, mert ezt nem alkalmazzak.

Néhany orszagban, ahol a kiséré nélkiili kiskoruak
orizetbe vétele engedélyezett, a fogvatartas koriil-
ményei rendkivil rosszak. Ausztriaban a fogvatartott
fiatalok szinte semmilyen jogi segitséget nem kapnak a
kiutasitasrol sz6l6 dontés megtdmadésahoz. A kiskorua-
kat akar egyeddl, vagy maés kiskortakkal egy zarkdban
tartjak fogva, azonban - mivel kilonb6z8 orszagokbdl
érkeztek - gyakran nem tudnak kommunikalni egymassal.
Esztorszagban a fogvatartottak jogait, illetve az intézeten
bellli mozgésat olykor sulyosan korlatozzak. A kilféldie-
ket példaul magénelzérassal sdjtjak, ha nem tartjdk tiszte-
letben a létesitmény hazirendjét, és a latogatasokat egy
6ra idStartamra korlatozzék, amely id8 alatt az allomas
egy munkatérsa is végig jelen van. Németorszagban a ki-
toloncolas végrehajtasa elStt a fogdékon nincs lehetdség
a kiskoruak oktatésban valé részvételére. Maltan sulyos
gondok vannak: aggélyos az 8rizetbe vétel gyakorlatanak
onkényessége, a tulzsufoltsdg, az egészségtelen fogva-
tartasi kortilmények, a friss levegdén tartézkodas hidnya
(&dtlagosan napi 1 éra), az elégtelen ruhazat, 4gynemd

82 Az &rizet akkor rendelhets el, ha egy kiséré nélkuli kiskorut
blncselekmény elkévetésével gyanusitanak, illetve azért elitélnek, ha
kiskoru visszakildése 14 napon beliil megszervezhetd, vagy ha a kiskoru
elhagyta a befogadé allomést vagy figyelmen kiviil hagyta a lakéhelyre
vonatkozé korlatozé intézkedéseket (,Kamerbrief”, Bevandorlasi és
Menekdltligyi Minisztérium, megjelenés: 2011. méarcius).

831999/326 torvény az idegenek Csehorszag teriletén torténd
elhelyezésérdl, 124. szakasz, elérhetd itt: http://ec.europa.eu/ewsi/
UDRW/images/items/docl_1339_966375972.pdf [megnyitva 2012.
jalius 11-én].

és tisztalkodo szerek (sampon, fogkrém, szappan, stb.),
az értelmes szabadidds tevékenységek lehet8ségének
hidnya.

Az 8rizetbe vett kisérg nélkuli kiskoruakat altaldban
elkiilonitik a felnéttektél. Ez a helyzet Ausztriaban,
Bulgariaban, Csehorszagban, Esztorszégban, Fin-
norszagban, Lettorszagban, Hollandiaban és Szlové-
niaban. Ezzel szemben Bulgariaban problémat jelent a
maganélethez vald jog tiszteletben tartasa, még akkoris,
ha ugyan a kiséré nélkuli kiskortakat egy elkilénitett nagy
teremben helyezik el, azonban egyitt mas gyermekekkel
és azok csalddjaival. Gérégorszagban a kisérg nélkili
kiskortakat néhany naptdl legfeljebb 90 napig terjedd
id8szakra veszik Srizetbe, a kiskortak szdmara kijeldlt
megfeleld befogadd kdzpontba torténd tovabbkildésig,
azonban ez id8 alatt az elkilonitett elhelyezés a fogvatar-
tés sordn nem biztositott.

Amint azt lattuk, a kisérd nélkili menedékkérs gyer-
mekek Srizetbe vétele nem mind a 27 unids orszdgban
tilos. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgénak esetjoga a
fogvatartas kapcsan mar kiemelte e gyermekek rendkivili
sérilékenységét.®* Megemlitendd, hogy a Birdsag szerint
e gyermekek Grizetbe vétele nemcsak az Eurépai Emberi
Jogi Egyezmény 5. cikkét (a személy szabadsdghoz és
biztonsdghoz vald joga), hanem az Egyezmény 3. cikkét
(a kinzads, vagy embertelen, megaldzé banasmad tilalma)
is sérti. Reméljik, hogy a Birésag esetjogaban tapasz-
talt pozitiv fejlemények az elkovetkezé években az ilyen
jogsértd gyakorlatok felszamolasat eredményezik majd.

5.AJANLAS - Segitségnyuijtas és lakhatas

® A kisérg nélkili kiskortak szamara jogi statuszukra te-
kintet nélkdl biztositani kell a sziikséges védelmet, vala-
mint az alapvetd orvosi ellatast és pszicholdgiai segit-
ségnyujtast.

® Akisérd nélkili kiskortiak szdmara ingyenes jogi segitsé-
get kell nydjtani az eljaréds minden szakaszaban a mene-
dékkérelem benyujtasédhoz.

® Akiséré nélkili menedékkérs gyermekeket kiilon a gyer-
mekek szdmara létrehozott befogadd dllomésokon kell
elhelyezni. Az gyermekekkel foglalkozé személyzetnek
megfelels felkésziltséggel és tapasztalattal kell ren-
delkeznie mind a menedékkérék, mind a gyermekek
kilénleges szikségleteivel kapcsolatban.

® Kisérd nélkuli kiskoruakat - akdr menedékkérsk, akéar
nem - nem szabad &rizetbe venni.

8 Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB), Mubilanzila Mayeka és Kaniki
Mitunga v. Belgium, 13178/03 sz. beadvény, 2006. oktéber 12-i [télet,
|. tébbek kézott 55, 101-104 szakasz, és a EJEB, Mushkhadzhieyeva és
masok v. Belgium, 41442/07 sz. beadvany, 2010. januar 19-i [télet, 63.
szakasz
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ERDEMI MEGHALLGATAS

Az egyes orszdgokban a kiskord személy-
azonossdgat, csalddi kapcsolatait vagy
a migracids utvonaldt tisztdzd elbzetes
meghallgatdast kdvetéen, a nemzeti eljara-
sokban sor kerll egy érdemi meghallga-
tasra is, amelynek célja, hogy feltarja,
megalapozott-e a kiskord Ulddzéstsl vald
félelme. Ez az érdemi meghallgatdas dltala-
ban a menedékjogi eljaras legfontosabb
dllomasa. Ez az a kulcsmomentum, ami-
kor a kérelmez6 részletesen beszdmolhat
egyéni helyzetérdél. Az tgyintézék szdmara
pedig ez j6 alkalom a torténet hitelessé-
gének, valbészinlségének ellenbrzésére, itt
tehetnek fel preciz kérdéseket a kérelem
egyes részleteivel kapcsolatban.

1985-ben az ENSZ Menekdltugyi Fébiztossaga
irdnymutatast tett kozzé a menedékkérdk
meghallgatdséara vonatkozdéan.?® Az 1995-6s
~Menedékkérék meghallgatdsa” modul egyik
fejezete szintén a kisérd nélkili kiskoruakkal fog-
lalkozik.2¢ Amint arrél az Eurépai Unié Tanacsa egy
1997-es hatdrozatdban rendelkezett, ,a kiséré né-
Ikili kiskord menedékkérelmének vizsgalatakor az
objektiv tények és kérilmények mellett figyelembe
kell venni a kiskord életkorét, érettségét és szellemi
fejlettségét, valamint azt a tényt, hogy a kiskoru
ismeretei a szédrmazési orszédgban tapasztalhatd
kérilményekrdl korlatozottak lehetnek”. ¥

Habar ez az eljarasi mozzanat kulcsfontossagu,
egyes orszagok mégis lehetdvé teszik, hogy a kis-
koruak menedékkérelmérsl meghallgatasuk nél-
kil hatarozzanak az eljaré hatésdgok. Amikor erre
kerdl sor, felmerilhet a kérdés, hogy szolgélhat-e
a kérelem szempontjabdl relevéans informéciéval
a gyermek meghallgatésa. Ebben az dsszefig-
gésben a menekiltigyi Ggyintéz8k szaktudasa
és felkésziltsége az egyik legfontosabb kérdés.

6.1. Meghallgatas
lebonyolitasa

A Gyermekjogi egyezmény kimondja, hogy
,lehetéséget kell adni a gyermeknek arra, hogy
barmely olyan biréivagy kézigazgatasi eljarasban,
amelyben érdekelt, kbzvetlenlil vagy képviseldje,
illetéleg arra alkalmas szerv Gtjén, a hazai jogszaba-
lyokban foglalt eljarési szabélyoknak megfelelen
meghallgassak.”®

8 Az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztosanak a kisérd nélkili kiskordak
meghallgatésara, és a szocialis torténet elkészitésére vonatko-
zé irdnyelvei, 1985. oktéber,1985. oktdber, elérhetd itt: http:/
www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfae5d.html [megnyitva
2012. jdnius 18.].

8 UNHCR, "Menekiltstatuszért folyamoddék meghallgatésa”
modul (RLD4), 1995, 5. fejezet ,gyermekek meghallgatasa”,
elérhetd itt: http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3ae6bd670.
pdf[megnyitva 2012. jalius 30-an]

8797/C 221/03 tanacsi rendelet a harmadik orszag allampolgarai
kozé tartozé kisérd nélkili kiskordakral, 4. cikk, i.m. (52. jegyzet).

8 Gyermekjogi egyezmény, 12(2) cikk, i.m. (76. jegyzet).

A meghallgatéast gyakran eljarasi garancidnak
tekintik a gyermek szdmara. Ez az oka, hogy sok
eurdpai unids tagéllamban a menedékkérelem
nem birdlhaté el érdemi meghallgatas nélkal.
Ugyanakkor a nemzeti jogszabélyok lehetéséget
biztositanak meghatarozott kivételek alkalma-
zaséra, amikor a hatdsdgok véleménye szerint a
hatdrozat pusztan az irdsbeli kérelem és a tények
értékelése alapjan is meghozhaté. Méas esetekben
a kivétel alkalmazésanak nincs koze az irdsbeli
menedékkérelem tartalmahoz, annak alapjaul
személyes tényez8k - igy példaul az életkor,
szellemi és érzelmi érettség, trauma stb. - szolgélnak.

6.1.1. Orszagok, ahol sem a
jogszabaly, sem a gyakorlat
nem tesz lehetévé kivételt

Bizonyos unids orszdgokban, igy Ausztriaban,
Bulgariaban, Csehorszagban, Daniaban, Finn-
orszagban, Magyarorszagon, Lettorszagban,
Litvaniaban, Luxemburgban, Lengyelor-
szagban, Szlovakiaban, Spanyolorszagban
és Svéd-orszagban a kérelem nem birdlhaté el
meghallgatas nélkil, kivéve, ha a kérelmezd tgyét
még az interjut megel8z8en valamilyen okbdl
lezérjak. llyen eset tipikusan, ha a menedékkérd
roviddel a menedékjogi eljards megindulasat
kévetSen eltlinik, nem jelenti be a hatésagnak a
lakcime megvaltozasat stb. A szik kord kivétele-
ket leszamitva a fenti tagallamokban akar még a
legfiatalabb gyermekek szamara is tart(hat)
meghallgatast a menekdltigyi hatdsag.

Daniaban az eljaras soréan tobb alkalommal is sor
kerlGl meghallgatéasra. Az érdemi meghallgatas
akdr tobb 6ran keresztul is tarthat, az ezt kovetd
Ujabb meghallgatésokra pedig a menedékjogi
eljaras tovabbi alakulasanak figgvényében kerul-
het sor. Magyarorszagon, amennyiben a kisérg
nélkili kiskord betdltotte a 14. életévét, a meghall-
gatas késébbi idépontra halaszthatd, ha a gyer-
mek akuttrauméban szenved, vagy més okbdl nem
képes részt venni a meghallgatdson, megtartasa
azonban kotelezd. Litvaniaban lehet8ség van a
meghallgatés elhalasztaséara, amennyiben arra a
gyermek pszicholdgiailag még nem készult fel.

6.1.2. Orszagok, ahol a
jogszabaly vagy a gyakorlat
lehetévé tesz kivételt

Az Eurdpai Unié més orszagaiban, igy Belgium-
ban, Cipruson, Esztorszagban, Franciaorszag-
ban, Németorszagban, Goérégorszagban,
irorszégban, Olaszorszagban, Maltan, Hollan-
diaban, Portugaliaban, Romaniaban, Szlové-
niaban és az Egyesiilt Kiralysagban a menedék-
kérelem a kérelmez8 személyes meghallgatésa
nélkul is feldolgozhato.
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Ez alehet&ség altalaban a gyermek érdekét szolgalja
azzal, hogy indokolt esetben elkeriilheté legyen a
meghallgatas, amennyiben ez karos lenne a kiskorura.

Belgiumban a sulyos trauméan &tesett vagy fogyatékos
gyermek meghallgatasatdl el lehet tekinteni vagy el lehet
halasztani. A belga menekdiltigyi hatésag a kutatéas soran
utaltarra, hogy éltaldban nem hoznak elutasité hatarozatot
olyan esetekben, amikor nincs személyes meghallgatas.
Esztorszagban a meghallgatas csak 10 évesnél id8sebb
kiskortak esetében lehetséges, ez alatt az életkor alatt
csak abban az esetben, ha a kiskoru fejlettségi szintje ezt
lehetévé teszi. Hollandiaban a 6 évesnél fiatalabb kiskortak
esetében nincs meghallgatés. Szlovéniaban csak akkor
lehetséges a menedékkérelmek személyes meghallgatas
nélkili feldolgozasa, ha a gyermek még nem toltdtte be a
15. életévét. Gyorsitott eljaras esetén specidlis kdrilmények
kozott a tovabbi személyes meghallgatasok valamennyi
menedékkérd, igy a kiskortak esetében is elhagyhatdak. A
személyes meghallgatas abban az esetben is elhagyhato,
ha a menekiltligyi hatésdg a mar rendelkezésre all6 tények
és bizonyitékok alapjan védelemben részesiti a kérelmezét,
ezért mar nincs szikség tovabbi személyes meghallgatas-
ra. Az Egyesiilt Kiralysagban csak a 12 éves vagy annél
id6sebb gyermekek esetében kell személyes meghallgatast
tartani menedékkérelmik lényegi elemeirdl.®

Franciaorszagban gyakorlatilag valamennyi kisérd
nélkuli kiskord esetében tartanak meghallgatast. A
meghallgatds melldzésének ismert esetei kizérdlag az
attelepitési (Un. resettlement) programokban részt vevé
gyermekekhez koéthetdk, ahol mar kordbban elismerd
hatarozatot hoztak. A francidhoz hasonlé a helyzet Maltan
is. Portugaliaban a jogszabalyok igy rendelkeznek, hogy
a meghallgatastdl el lehet tekinteni, ha a rendelkezésre
allé nyilatkozatok és dokumentumok alapjan elismerd
hatarozat hozhaté a nemzetkdzi védelemrdl, illetve ha a
menedékkérd mas eszkdzoket felhasznalva mar megfeleld
informacioval szolgaélt a helyzetérdl, vagy ha a kérelmezd
cselekvképtelen.”® Olaszorszagban a terileti bizottsa-
gok az orvosi vagy pszicholégiai bizonyitékok alapjan
trauma hatésa alatt allo, illetve beteg személyek esetében
dénthetnek a meghallgatas mell6zésérdl. Irorszagban
a hatélyos szabélyozas szerint nem lehet meghallgatés
nélkil donteni a menedékkérelemrdl. Ugyanakkor a tor-
vény lehetdvé teszi az érdemi meghallgatas mell8zését,
ha a kiskoru “jelenlegi életkordban és érettségi szintjén a
meghallgatés nem szolgédlna a vizsgélat érdekét.””!

Egyes orszagokban a menedékkérelem meghallgatas
nélkiili elbiralasa érdemben befolyasolhatja azilleté
menedékhez val6 joganak érvényesiilését.

8 A bevandorlas szabélyai, §352: ,minden alanyi jogon menedékért foly-
amodé 12 évesnél id8sebb gyermeket meg kell hallgatni menedék-
kérelmével kapcsolatban, kivéve, ha a gyermek nem képes vagy nem
alkalmas a meghallgatason résztvenni”, elérhet8 itt: http://www.ukba.
homeoffice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/
part11/ [megnyitva 2012. julius 11-én].

902008/27 térvény (Menekdiltigyi térvény), 16. cikk, i.m. (65. jegyzet).

71 Bevandorlasi, tartézkodasi és védelmi térvény, 2010, 83, (10) (b) sza-
kasz, elérhetd itt: http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/bil-
1s/2010/3810/b3810d.pdf [megnyitva 2012. julius 11-én].

Gordgorszagban a torvényi rendelkezéssel szemben? az
a gyakorlat, hogy a meghallgatés csupan néhany percig
tart, igy a gyermeknek ténylegesen nincs lehetdsége a
helyzetérdl, az &t ért tldozésrél teljes korlden beszamolni.
Romaniaban ugyan figyelembe kell venni a gyermek in-
tellektudlis fejlettségi szintjét és érettségének mértékét,”
azonban a gyakorlatban a személyes meghallgatés nélkdl
lefolytatott eljarasokban ez a tény altalaban a kiskord me-
nedékkérelmének elutasitdsdhoz vezet.

Az Egyesiilt Kiralysagban a hatérérség - UK Border
Agency (UKBA) - éllaspontja szerint a menedékkérelmek
érdemi meghallgatés nélkili elbirdldsa ,nem javasolt”.”
A 12 évesnél fiatalabb gyermekek esetében nem kerdl
sor meghallgatésra, lgyUlket irdsos bizonyitékok és nyi-
latkozatok alapjan dolgozzék fel, a gyakorlat azonban azt
mutatja, hogy a kizérdlag a kérelmezd éaltal kitdltott, a
menedékkérelem lényegi elemeit 6sszegzé formanyom-
tatvany (statement of evidence form) alapjan ritkan szuletik
pozitiv hatdrozat.” Ennek kévetkeztében azon kiskordak
tébbsége, akiknek tgyében nincs érdemi meghallgatas,
méltanyossagi tartdzkodasi engedélyt kapnak.

6.2. Az ligyintézok képzése
és szaktudasa a gyermekek
menedékkérelmeirol

6.2.1. A menekiiltiigyi szakemberek
felkészitése

A menekdltigyi Ggyintéz&k rendszerint a menedékjog
kilénbozd témakaoreiben részesiilnek képzésben, példaul
az genfi okok és a menekdltkénti elismerés kritériumai, a
szarmazasi orszagra vonatkozé jogi és egyéb kutatasok
modszertana, vagy az interkulturélis kommunikécio a
meghallgatas soran. A kisérd nélkdli kiskordiak menedékké-
relmének feldolgozésa ugyanakkor a fenti témakoroksn tal
is specidlis felkészlléstigényel, tekintettel a kérelmezdi cso-
portkilonds sérilékenységére és specidlis szikségleteire.

Az ENSZ Menekiltligyi Fébiztossdga 1997-ben kiadott
irdnymutatésaban jelzi, hogy ,kivdnatos, hogy a kisérd nél-
kili gyermekek meghallgatésat (ideértve a menekdiltsta-
tusz megéllapitésat célzé meghallgatést is) szakmailag
felkésziilt és specidlisan képzett személyek végezzék, akik
megfelel ismeretekkel rendelkeznek a gyermekek pszi-
choldgiai, érzelmi és fizikai fejlédésével és magatartésaval
kapcsolatban”.?® Ugyanebben az évben az Eurépai Unid

92114/2010 sz. elndki rendelet menekdltstatusz vagy a kiegészits védelem
kulfoldiek vagy statusz nélkili személyek szamara torténd megadéasanak
egységes eljarasardl, dsszhangban a Tanacs 2005/85/EK irdnyelvével a
menekiltstatusz megadésara és visszavonasara vonatkozé tagallami
eljarasok minimumszabalyairdl (L 326/13.12.2005) [Gérégorszéag], 2010.
november 16., 10 par. 2.b. cikk elérhet§ itt: http://www.unhcr.org/re-
fworld/docid/4cfdfadf2.html [megnyitva 2012. junius 14-én].

%3122/2006 tv. a roméaniai menedékjogrdl [Romanial, 122/2006 tv., 2006.
augusztus 25., 47. cikk, elérhetd itt: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/44ace1424.html [megnyitva 2012. jdlius 9-én].

7 UKBA Ugyintéz&vel készilt interju, 2011/11/29.

7% UKBA Ugyintézdvel készilt interju, 2011/11/29.

% UNHCR, A kiséré nélkili menedékkérs gyermekekkel valé banasmaodra
vonatkozo elvek és eljarasok, i.m. (30.jegyzet), 5. fejezet
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is kimondta, hogy ,a meghallgatéast olyan tigyintéz&knek
kell lefolytatniuk, akik rendelkeznek a sziikséges tapasz-
talattal és felkésziltséggel””” A 2005-0s eljarasi irdnyelv
is elirja, hogy ,ha egy kiséré nélkili kiskori személyes
meghallgatdson vesz részt menedékkérelmével kapcso-
latban (...), a meghallgatast a kiskoruak speciélis sztiksé-
gleteit j6l ismerd személynek kell lefolytatnia”.?® Vége-
zetlll, az Eurdpa Tanécs Parlamenti Kézgydilése 2011-ben
valamennyi tagorszdgnak javasolta, hogy ,a kiséré nélkdli
gyermekekkel a személyes hétterikrél folytatott meghal-
lgatésokat egyénileg, specializilédott és jol felkészitett
személyeknek kell lefolytatniuk”?’

A kozds szabélyozés és szamos ajanlas ellenére a kisérd
nélkali gyermekekkel foglalkozé menekiltigyi Ggyintézék
felkésziltsége és szaktudasa messze nem egységes az
Eurdépai Unié tagéllamaiban.

6.2.1.1. Gyakorlati felkészités

Ausztriaban az ENSZ Menekiltligyi Fébiztossagaval
egylttmikodésben kordbban haladé szintl képzéseket
szerveztek az Ugyintéz8k szdmara. A specializélt osztrak
menekiltigyi birdsag kiskoruakkal és fiatalokkal foglal-
kozé birdi azonban ritkdn kapnak kialén erre vonatkozé
felkészitést. Belgiumban az lgyintéz&k a kozds eurdpai
menedékjogi tavoktatasi program (European Asylum Cur-
riculum, EAC) "gyermekek meghallgatédsa” modulja kere-
tében részesilnek célirdnyos felkészitésben. Cipruson bar
az UgyintézSk részesilnek elméleti képzésben, mivel nem
folytatnak le kisérd nélkili kiskortak esetében menekilti-
gyi eljarast, nem rendelkeznek gyakorlati tapasztalatokkal.
Csehorszagban a kisérd nélkuli kiskoruakkal foglalkozé
UgykezelSk részesilnek képzésben, a hatérozatot ugya-
nakkor a Beliigyminisztérium menekiltligyi osztélyanak
vezetSje hozza meg, leginkdbb az adott orszagra érvényes
kormanyzati menekiltpolitikai (Un. policy) megfontoldsok
alapjan. Esztorszagban az ligyintézSk azIOM 2010-es pro-
jektje (VARRE program) keretében részestiltek képzésben.

irorszagban az ENSZ Menekiiltiigyi
0 Fébiztossaga biztosit képzést a gyermekek
&7/ meghallgatéséval kapcsolatos alapelvekrs|
és a védelem iranti igény értékelésének teljes folya-
matardl - a szavahihet6ség értékelése, a bizonyitas
terhe, az ild6zés gyermek-specifikus formai té-
makorokben. A képzés esettanulmanyokat is maga-
ban foglal, és a meghallgatasi médszerek kia-
lakitdsdhoz egy gyermekpszicholdgus is hozzajarul.
A menekiiltiigyi hivatal szerint a jelenlegi ligyintéz&k
kézll mindenki kapott képzést a fenti témaban®.

9797/C 221/03 tanacsi rendelet a harmadik orszagbeli kiséré nélkdli kis-
koraakrél, Art. 4,i.m. (52. jegyzet).

% ATanacs 2005. december 1-jei 2005/85/EK iranyelve, 2005. december
1., 17 - 4a cikk, i.m. (14. jegyzet).

97 Az Eurépa Tanécs Parlamenti Kézgytilése altal elfogadott 1810 (2011)
hatérozat, §5.7, i.m. (32. jegyzet).

Maltan a hatésdg valamennyi tagja évente két alkalom-
mal vesz részt az EAC specializalt kurzusain, amelyek
kitérnek a kiskordak meghallgatédsédnak modszereire is.
Magyarorszagon a kisérg nélkili kiskordakkal csupan
néhany Ggyintézé foglalkozik, akik azonban jelent8s sza-
kértelemmel és tapasztalattal rendelkeznek a terileten.
Hollandiaban a kiséré nélkili kiskoriak menedékkérel-
meit egy erre a terlletre szakosodott Uigyosztély kezeli:
az un. ,nemzeti UMA munkacsoport” (Unit Landelijke
AMA-taken). Lengyelorszagban a kiséré nélkili gyer-
mekek meghallgatésat lebonyolitd Ggyintéz&knek kilon
tanfolyamon kell részt vennitk, hogy ezen a teriileten
dolgozhassanak. Portugaliaban az tgyintéz&k alapké-
pzésének részét képezi a gyermekek meghallgatasanak
maédszertana. Svédorszagban az Ugyintéz8k munkajat a
gyermekek meghallgatédséaval foglalkozd kézikényv segiti,
Finnorszagban pedig a bevandorlasi hivatal dolgozott
ki az Ugyintéz8k szdmara kovetendd irdnyelveket.'" Az
Egyesiilt Kiralysagban a gyermeket meghallgatasat
végzd Ugyintézének , felkésziilten kell végeznie gyermekek
meghallgatésat, és kiilénds figyelmet kell forditania arra,
hogy a gyermek esetleg fenyegetettnek és riadtnak érzi
magat”1%2 Mikézben a brit bevandorlasi torvény kimondia,
hogy ,a menedékkérelemmel kapcsolatos hatérozatot
a gyermekek menedékkérelmében jaratos és felkészilt
személynek kell meghoznia”,'®® az ENSZ Menekdltigyi
Fébiztossdganak kutatasokon alapulé megallapitasa sze-
rintaz Ugyintéz&k képzése a déntéshozatal helyett sokkal
inkdbb az eljarasi kérdésekre 6sszpontosit.'%

6.2.1.2. A képzés tartalma, mddszertana nem nyil-
vanosan hozzaférhetd

Franciaorszagban a menekultigyi hivatal beszdmoldja
szerint az UgyintézSk részesilnek a felettesiik vagy mas
vezetd altali képzésben, &m a képzés tartalmara vonatko-
zdan nincsenek konkrét informacioink.'® A gyakorlatban
a menekdltigyi hatdésag Ugyintézdi a kérelmez8k szér-
mazasi helye szerinti féldrajzi felosztasnak megfeleld
Ugyosztalyokon dolgoznak és a kiskordak menedékkeé-
relmeit a hivatal egyes féldrajzilag érintett osztalyain kép-
zett Ugyintéz8k végzik (pl. az azsiai kérelmekkel foglal-
kozé lGgyosztélyon), nem igy azonban maés osztélyokon
(pl. Afrika esetében), ahol a menedékkérelmek szama tul
magas ahhoz, hogy minden kisérdé nélkili kiskorud altal
benyujtott kérelmet valdban felkészilt GgyintézSkre biz-
zanak. Németorszagban a szbvetségi hivatal létrehoz-
ta a Sonderbeauftragte, kilén szakosodott Ggyintéz&k
csoportjat. Szamukra az lgyintézési modszereket elma-
gyarazzak, a gyakorlati alkalmazésukra azonban nem min-
den esetben keril sor. Gérégorszagban a torvény eldirja,

0 A Menedékkérelmek hivatala - ORAC - képviselSinek meghallgatasa,
3/11/2011.

01 Az (elszakitott) kiskortiak meghallgatasara vonatkozé iranyelvek. Bevan-
dorlésiigazgatésag, Finnorszag, 2012. marcius 2002, elérhet§ itt: http://
www.unhcr.org/refworld/category,LEGAL,FIN_DI,,,430ae8d72,0.html|
[megnyitva 2012. jdlius 11-én].

2 Bevandorlasi szabalyok, §352, i.m. (88. jegyzet).

193 Bevandorlasi szabalyok, §352 ZB.

194 UNHCR, Min8ségbiztositasi projekt (Quality Initiative Project), Legfon-
tosabb megallapitéasok és ajanlasok, é. sz. jelentés, 2008. aprilis - 2009.
maércius, 2009 aprilis, elérhetd itt: http://www.unhcr.org.uk/fileadmin/
user_upload/pdf/6_Ql_Key_Observations_Recommendationsé.pdf,
[megnyitva 2012. junius 18-an].

195 frott interji az Ofpra munkatarsaival, 2011/10/25.
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hogy a meghallgatést végzs személyeknek megfeleld
kompetenciaval kell rendelkeznitk ahhoz, hogy képesek
legyenek szdmitasba venni a menedékkérd kulturélis hat-
terét vagy sérilékenységét.'% A gyakorlatban azonban
erre sok, a menekiltigyekben eljaré renddrtiszt nincs
megfelelSen felkészitve. Lettorszagban szamos tanfolya-
mot szerveztek a Lettorszagban és kilféldén menedéket
kérd kisérd nélkuli kiskoruakkal folytatott munkéardél, azon-
ban mivel Lettorszagban igen kevés gyermek folyamodik
menedékért, nem minden egység rendelkezik képzett és
tapasztalt GgyintézSkkel.

Luxemburgban,'”” Szlovakiaban és Spanyolorszagban
a kisérg nélkili kiskordak menedékkérelmével kapcso-
latos hatadrozatot meghozd dontéshozénak megfeleld
szaktudassal kell rendelkeznie a kiséré nélkili kiskoraak
specidlis szikségleteivel kapcsolatban is, azonban a gya-
korlatban ez az el&irds nem mindig érvényesil. Olaszor-
szagban az a tendencia, hogy a kisérd nélkuli kiskoraak
meghallgatdsat a tanadcs legtapasztaltabb tagjara, vagy
arra az Ugyintézdre bizzak, aki jobban ért a sérilékeny sze-
mélyekkel valé kilonleges banasmddhoz. Bulgariaban a
térvény nem ir el menedékjogi képzést, és a gyakorlatrdl
sem &ll rendelkezésre pontos informécié. Romaniaban
a meghallgatast végzd Ugyintéz8ket nem készitik fel a
kulénleges banasmddotigényld kérelmezdékkel valé mun-
kéra. A felkészllést gyakran sajat maguk végzik, illetve
esetenként a civil szervezetek altal szervezett tovabbké-
pzéseken vesznek részt. Szlovéniaban az ENSZ Menekdil-
tlgyi Fébiztossdga szervezett egy képzést, amelynek
keretében részben foglalkoztak a kérdéssel, de nem ez
volt a tanfolyam meghatarozé téméja.

6.2.2. A gyermekek szarmazasi
orszagbeli helyzetének ismerete

Az Eurdpai Unid szdmos lehet8séget biztosit a szarmazasi
orszagban tapasztalhaté helyzetre vonatkozé informacidk
Osszegy(jtésére. A szarmazasi orszaginformaciods haldzat,
az ECOl-net segitségével az Ggyintéz8k fontos informa-
ciokhoz juthatnak a kérelmezd szérmazési orszagaban
tapasztalhaté politikai, tadrsadalmi, kulturalis, humanitarius
és emberi jogi helyzetrél.'%® Ezen tdlmenden éaltaldban
a tagallami menekiltigyi hatésdgok illetékes szervezeti
egységeinél is rendelkezésre alinak orszaginformacios
kutatést végzd munkatarsak vagy erre kialakitott adatba-
zisok. Mivel ezek az adatbazisok nem minden esetben
térnek ki a gyermekek sajatos helyzetére, néhéany orszag
sajat eszkozeivel gy(ijti dssze ezeket a gyermek-specifikus
informaéciokat.

106 114/2010 elnodki rendelet, 10.9.A cikk, i.m. (91. jegyzet).

97 Loi du 5 mai 2006 relative au droit d'asile et & des formes complémen-
taires de protection [Luxemburg], 2006. ,méajus 5., 12 (2). cikk, elérhets
itt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48caéfad2.html [megnyitva
2012. janius 14-énl.

108 | 4sd http://www.ecoi.net/ [megnyitva 2012. julius 11-én]. Bevandorlasi
szabalyok §352, i.m. (85. jegyzet).

Belgiumban a dokumentéacidés kézpont (‘Centre de
documentation des instances d‘asile’) a gyermekekkel
kapcsolatban felmerilé probléméakrol szolé kulon besza-
molot készithet, példaul a boszorkanysag miatt Gldozott
gyermekekrél. Ez a dokumentécios kézpont az egyedi
kérelmek feldolgozésa sorén is szolgéalhat orszadginforma-
cidkkal a gyermek szarmazasi orszagardl.

Franciaorszagban a szarmazasi orszagban
fennallé helyzetre vonatkozé informacids
adatbazisok rendszerint tartalmaznak egy

kilén, a gyermekeket érinté jogszabalyokkal és

gyakorlattal kapcsolatos fejezetet. A dokumenta-
ciés kdzpont (‘Division de I'Information, de la Docu-
mentation et des Recherches’) az egyedi esetekkel
kapcsolatban is szolgalhat informacidkkal, sziikség
esetén pedig egyedi kutatasra is sor kerdl (pl. a nGi
nemiszerv-csonkitas gyakorlata Maliban, 2008).

Az Egyesiilt Kiralysagban a szarmazasi orszaginforma-
ciés (country of origin information, COl) beszamoldknak
és az UKBA utmutatéjanak (operational guidance notice,
OGN) kulon fejezetekben kell foglalkozniuk a gyermekek-
kel, azonban az ligyvédek szerint ezeket a specifikus infor-
mécidkat gyakran nem hasznaljak fel az eljaras soran.'”?

6.3. A meghallgatas koériilményei

A kisérd nélkuli kiskortak életkorukbdl, helyzetikbdl
fakaddéan nem tudnak felnéttek médjéra beszélni a
helyzetukrdl. Rendkivili sérilékenységiik miatt a meghall-
gatdshoz megfelels feltételeket kell teremteni szdmukra,
amely magéban foglalhatja példaul egy specialis helyiség
kialakitasat is, de a legfontosabb, hogy a meghallgatéas
soran a gyermek életkorat és érettségétfigyelembe vevs
specidlis eljarasokat és meghallgatési technikakat alkal-
mazzanak.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak éallasfoglaldsa sze-
rint a meghallgatast a menekultstadtusz megallapitédsdért
felel8s hatosag olyan képviselSinek kell végeznitk, akik a
gyermek torténetének és kulturélis hatterének figyelembe
vételével, a gyermek kilonleges helyzetét szem elStt tart-
va folytatjak le a meghallgatést, és értékelik a menedék-
kérelmet.'® A, menedékkérék meghallgatasa” modulja-
ban az ENSZ Meneklltigyi Fébiztossdga egyértelmien
régziti, hogy ,a meghallgatds médszerét a gyermek
érettségéhez és felfogdképességéhez kell igazitani” "

A menedékkérd gyermek minden unids tagéllamban jogo-
sulttolmaécs igénybevételére. E kdvetelményen kivil, amely
egyébként valamennyi menedékkéré esetében irdnyado,

109 Beszélgetések a jogi képviselSkkel, 2011/11/28 és 2011/11/29.

"0 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga (CRC), CRC 6. sz. dltalénos észrevé-
tel (2005): Kiséré nélkili és szileiktsl elszakitott gyermekekkel valé
bdnasmad a szérmazaési orszdgon kivil, i.m. (31. jegyzet), 6. fejezet

"ENSZ Menekdiltigyi Fébiztossag, ,A menekdltstatuszért folyamoddk
meghallgatasa” modul (RLD4), 1995, 5. fejezet, i.m. (85. jegyzet).
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nem minden orszadgban biztositanak specilis korilmé-
nyeket a kiskordak meghallgatédsahoz; a jogszabalyok és
a gyakorlat orszagonként jelentds eltéréseket mutatnak.

6.3.1. A gyakorlatban megvalésulé
gyermekbarat koriilmények

Belgiumban a menedékjogi ligyintézének
a meghallgatas elején meg kell bizonyosod-
nia arrdl, hogy a kiskoru tényleg érti a tol-
macsot. A kiséré nélkiili kiskoriak meghallgatasara
specidlis helyiségekben keril sor. A menekiltiigyi
hatéséag kialakitott egy kilonleges meghallgatasi
technikét, a ,parbeszédes kommunikacié médsze-
rét”."" Ezt a mddszert kifejezetten a gyermekek
emlékez6képességére szabva alakitottak ki. A
meghallgatasi mdédszer masik sajatossaga, hogy
miel6tt a kérdéseket feltennék, hagyjak, hogy a gyer-
mek szabadon beszéljen a témaval kapcsolatos ta-
pasztalatairdl és emlékeirdl.

Csehorszagban a meghallgatast gyakran a kilfoldi gyer-
mekek szdmaéra létrehozott otthonban, és nem a hatdséag
éplletében folytatjak le, ahol a fizikai korilmények és a
berendezés kifejezetten a kiséré nélkili kiskortak szdmara
lett kialakitva. Kivételes esetekben azonban a meghall-
gatésra a fogdan vagy a zart befogadé allomason is sor
kerilhet, ahol a korilmények egyéltaldan nem a gyer-
mekekre szabottak. Finnorszagban specidlis kérilmény-
nek szdmit, hogy az tigygondnok a meghallgatés soran
mindvégig jelen van, és jogdban all kérni, hogy a gyer-
mek jogi képviseldje is jelen lehessen. Egyes esetekben
a befogado allomas egy olyan munkatérsa is jelen van,
akiben a gyermek megbizik, akihez kozel 4ll. Végezetil a
gyermek hozzatartozdja is jelen lehet, erre azonban nem
tal gyakran keril sor. Olaszorszagban a meghallgatéaso-
kat a gyermek sajatos sziikségleteihez szabjak, példaul
rendszeresen szlineteket tartanak. A terileti bizottsag
tagjainak figyelembe kell vennilk a gyermekek életkorat,
érettségét, csalddi helyzetét, a szdrmazasi orszagokban
elszenvedett Ulddzés konkrét formait, valamint azt a
tényt, hogy a kiskoruak olykor a felnéttektdl eltéréd modon
fejezik ki félelmiket. Lettorszagban és Litvaniaban a
jogszabaly szerint a meghallgatasokat gyermekbarat
mddon és kdrnyezetben kell lebonyolitani, azonban ebbdl
a gyakorlatban kevés elem valésul meg.

Hollandiaban a 12 évesnél fiatalabb kiskordakra kilonle-
ges feltételek vonatkoznak, amelyeket a 2011-ben életbe
lépett, a,Kisérs nélkdili, 12 évesnél fiatalabb menedékkéré
kiskoruak meghallgatéséra vonatkozé eljérasi protokoll”
cimié dokumentum tartalmazza."® Svédorszagban a gyer-
mekek meghallgatast specidlis irdnymutatas alapjan vég-
zik. Spanyolorszagban a menekdiltigyi torvény el&irja,

"2CGRA, Rapport d'activité 2010, elérhet§ itt: http://www.cgvs.be/fr/
binaries/2010_Rapport-Annuel_FR_tcm126-130185.pdf [megnyitva
2012. julius 11-én.

3 A sérilékeny menedékkérdk védelmének fokozasa - EVASP 2010,
elérhet§ itt: http://www.evasp.eu/dutchReport-.pdf [megnyitva 2012.
jalius 11-én].

hogy az eljaras sordn a menedékkérdket megkilénbozte-
tett elbanéasban kell részesiteni nemik, vagy més egyedi
tulajdonséguk szerint, példaul, ha a menedékkérd kisérd
nélkali gyermek."*

6.3.2. A gyakorlatban nem teljes
koriien megvalosulé eléirasok

irorszagban az érdemi meghallgatasokat gyermekbarat
modon kialakitott helyiségekben bonyolitjdk le. Ha a
gyermek kildnésen sérilékeny, vagy fél az ismeretlen
helytdl, ahol a meghallgatasra sor kerll, a meghallgatas
el8tt néhany nappal lehetéség van egy ismerkedd lato-
gatasra az éplletben és a helyiségben, ahol a meghall-
gatésra majd sor kerUl. A tapasztalatok szerint azonban az
ir Ggyintéz8k sokkal inkdbb odafigyelnek a meghallgatas
kdrnyezetének kialakitdsara, mint a kérdések stilusara
és gyermekbarat tartalmara. Az Ir Menekiiltiigyi Tanacs
(Irish Refugee Council) nevi civil szervezet a kutatés soran
kiemelte, hogy a fiatalok sokszor traumaként élik meg az
érdemi meghallgatast.

Franciaorszagban a menekiltigyi tgyintéz&k elmon-
déasa szerint a meghallgatésokat a gyermekek szdmara
megfelelden bonyolitjdk le: a részletes bevezetében elma-
gyarazzék az eljaras |ényegét, valamint a gyermek kényel-
me érdekében egyszeribben, kdzérthetébben fogalmaz-
nak. A gyermekeket meghallgatésukra elkiséré személyek
(az tgygondnok, a jogi képviseld vagy a szocidlis mun-
kés) ezzel szemben arrél szamolnak be, hogy ezek az
intézkedések elégtelenek és a gyermekeket sok esetben
felnéttként hallgatjdk meg.""> Az Egyesiilt Kiralysagban
elSirds, hogy a meghallgatést a célnak megfelelé (pl. abla-
kos szoba) helyiségben tartsdk. A jogszabalyok el&irjak,
hogy ,a gyermeknek biztositani kell a lehetéséget, hogy
amaga mddjan és tempdjaban fejezze ki magat'’®”. Ajogi
képvisel8k szerint a gyakorlatban azonban ez nem valdsul
meg'” és a kisérd nélkili gyermekek meghallgatasa soran
nem igazan biztositjdk a specidlis kdrilményeket.

Szlovakiaban a menekiltekrdl sz616 térvény eldirja, hogy
a meghallgatas sorén a dontéshozdénak tekintettel kell
lennie a gyermek életkorara, intellektudlis fejlettségére
és sérilékenységére. A gyakorlatban ugyanakkor a gyer-
mekek meghallgatasa sordn nem biztositjak az elSirt spe-
cidlis korilményeket. Hasonlé a helyzet Szlovéniaban is,
ahol atorvény'® dltal elSirtintézkedéseket a gyakorlatban
nem minden esetben hajtjdk végre.

Romaniaban a meghallgatésokat a gyakorlatban altala-
ban megnyugtaté kdrnyezetben, gyermekbarat modon,
szlinetek kozbeiktatasaval bonyolitjdk le, azonban az
Ggyintézék nem kapjak meg a sziikséges felkészitést.!?

"4 Ley 12/2009, 17. cikk, i.m. (73. jegyzet).

5 Amenekiiltiigyi hivatal elmondja, hogy a gyermekek szamara kialakitott
speciélis kommunikacioés eszkozok nem feltétlenlil megfelel8k, mivel a
kisérd nélkili kiskord menedékkérék 95,1%-a elmult 16 éves.

"6 Bevandorlasi szabalyok, §352, i.m. (88. jegyzet).

"7 A Gyermek-eskiidtszék jogi képviselSinek és tandcsaddjanak meghall-
gatasa, 2011/11/28 és 2011/11/29.

"8 A nemzetkdzi védelemrdl szélé tv. [Szlovénia], 2008. januar 4., 45 (2)
cikk, elérheté itt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47f1fdfc2.
html [megnyitva 2012. jalius 9-én].

9L, a6.2.1.2 fejezetben - ,Részleges felkészités”.
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Atapasztalatok szerint egyes eurépai unids orszagokban,
igy Ausztriaban, Bulgariaban, Cipruson, Daniaban, Né-
metorszagban, Gérégorszagban, Magyarorszagon,
Maltan és Portugaliaban a gyermekeket a felnéttekhez
hasonlé kériilmények kéz6tt hallgatjak meg. Talan
az egyetlen sajatossag, hogy az tigygondok jelen van a
meghallgatés sorédn, ez azonban nem mindig elegendd a
kiskoru sajatos szukségleteinek biztositdsahoz.

Magyarorszagon a biztositott korilmények nem ki-
mondottan gyermek-specifikusak, eléfordul ugyan,
hogy a falakon elhelyeznek ugyan néhény szines rajzot,
de egyebekben a kérnyezet l[ényegében megegyezik a
felnSttekével. Az tgyintézdk felhasznalhatjdk a kiskord
onkifejezésének egyéb formait is, ez azonban nagyré-
szt az Ugyintéz8 hozzaallasatdl és a tolmécstdl fligg.
Portugaliaban a kiskortiak meghallgatasaval kapcsolat-
ban semmilyen speciélis intézkedést nem alkalmaznak.

6.AJANLAS - Erdemi meghallgatas

® Erdemi meghallgatés nélkiil ne lehessen elutasitd
hatarozatot hozni, kivéve, ha a menedékkérét fligget-
len szakértd teljes mértékben cselekvéképtelennek
nyilvanitja.

® A meghallgatast gyermekbarat korilmények kozott,
specidlisan képzett, felkészilt, a gyermekek pszicholé-
giai, érzelmi és fizikai fejl6dését és viselkedését jol
ismerd Ugyintéz&k részvételével bonyolitsék le. Ezen
kivil az unids és a nemzeti intézmények biztositsanak
az Ugyintéz8k szdmara informacidkat a gyermekek
szarmazasi orszagaban tapasztalhatd helyzetrdl.

3. TABLAZAT - A meghaligatason a gyermek mellett jelen lévé személyek az Eurépai Unié 27 tagéallamaban

. f X
B X X A gyermek bizalmat élvezd személy (pl. szociélis munkas)
ARIA X
X A gyermek jolétéért felelds kijelolt igygondnok
ORSZA X Az ligygondnok képviseleti jogat atruhazhatja a harmadik személyre
DANIA X
ORSZA X X
ORSZA X X A gyermek bizalmat élvezd személy (pl. szociélis munkas)
ANCIAORSZA X X A gyermek bizalmat élvezG személy (pl. szocidlis munkas)
ORSZA X X Szocidlis munkas vagy csalddtag
OROGORSZA X X
AGYARORSZ X X Az ENSZ Menel.djlt.ugyi F6biztosségénak képviselc’ije, szocidlis munkas (amennyiben
azta menedékjogi hatdsag egyedileg engedélyezi)
RORSZA X X Mas felndttek, példaul az ir menekiiltiigyi tandcs képviseldje, vagy egy neveldsziild
OLASZORSZA X X Més személyek, példaul szocidlis munkésok és pszicholdgusok.
ORSZA X X
ANIA X X
X
ALTA X X Az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossagénak képviseldje
OLLANDIA X X AHolland Menekiiltiigyi Tandcs (Duthc Council for Refigees) civil szervezet képviseldje
OR X Gondviseld, pszicholégus, hozzatartozo, vagy a gyermekhez kozel &l16 személy
BORTUGH X X Az ENSZ Menekﬂ!ti)gyi Fobiztossdganak képviseldje, vagy a portugal menekiiltiigyi
tandcs megbizottja
ROMANIA X X Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagénak képviseldje, civil szervezet megbizottja
OVAKIA X X A gyermek hozzatartozdja
Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak képviseldje, més hivatalos személy vagy a
0 . X X kompgtens hatésa’g képviselt’ije,tudon]ényos munkatfirs, egyetemi haIIgaFé, s,zocifilis
munkas, amennyiben a meghallgatds egy tudomanyos munka vagy intézmény
szamara jelentdséggel bir
SANYOLOR X X Ugyvéd.ﬂHa a koriilmények sziikségessé teszik: szocidlis munkdsok, pszicholégusok
vagy az ligygondnokok.
DORSZA X X A gyermek bizalmat élvezd személy
P, X Felelds felnGtt
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A kiséré nélkuli kiskorG menedékkérdk spe-
cidlis helyzete szlikségessé teszi, hogy a ha-
tarozathozatali folyamatban vegyék figyelem-
be a kérelmezd kiskord mivoltat és kuldénds
sérllékenységét. Ez azt jelenti, hogy az Gldézés
gyermek-specifikus formaitél valé megalapo-
zott félelme miatt kell a gyermeket menekdli-
ként elismerni, és a hatdrozatot gy kell kdzoIni
a gyermekkel, hogy valdban megértse annak
tartalmat. A hatdrozat meghozatalat kévetd
|épésekre (jogorvoslati szak, az eljards végle-
ges kimenetele, esetleges csalddegyesités) a
fenti kdvetelmény szintén vonatkozik.

7.1. A hatarozatok gyermek-
specifikus szempontjai

Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossdga a menekdl-
tek helyzetérdl sz616 1951-es genfi egyezményben
meghatérozott ellenérzd szerepének gyakorlésa
soran kialakitott allaspontja szerint a menekdilt de-
finicidt az életkori sajatossagokra tekintettel, azok-
ra érzékenyen kell alkalmazni az egyes eljarasok-
ban.'?9 Ezt a kdvetelményt az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsdga is megfogalmazta.’?’ Ez azt jelenti,
hogy ,a gyermekkori menedékkéré menekdilt-
kénti elismerésérél sz616 déntés meghozatalakor
kiterjesztéen kell alkalmazni a 'kétség esetén a
kérelmezd javara dontés’ elvét.”1??

Meg kell jegyezniink, hogy a hatarozatok
elemzése nehéznek bizonyult a kutatads soran,
mert a hatésagok csak korlatozott mennyiségi
adatot bocsatottak rendelkezésre a hatarozatok
pontos tartalméval kapcsolatban.'®

7.1.1. A felnéttek és a kiséré
nélkiili kiskoraak elismerési
aranyanak 6sszehasonlitasa

Ahhoz, hogy eldéntsik, valéban az életkoruknak
megfeleld, kilonleges banasmodban részesilnek-
e a kisérg nélkili kiskordak a menedékjogi eljaras
sorédn, érdemes Osszehasonlitani a gyermek és
felnétt kord menedékkér8k menekiltkénti, illetve
oltalmazottkénti elismerési aranyat. A legtobb
orszagban azonban ez az 6sszehasonlitas eleve
nem kivitelezhet8, mivel nem allnak rendelkezésre
kell6en részletes statisztikék (Ausztria, Bulgaria,
Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelor-
szag, Romania és Spanyolorszag), nem hoznak

201 pl.: A kiséré nélkili menedékkéré gyermekekkel valéd
bandsmaddra vonatkozé elvek és eljarasok, §8.6., i.m. (30.
jegyzet); UNHCR, A kockézatnak kitett gyermekekkel kapc-
solatos kévetkeztetés, 2007. oktéber 5., No. 107 (LVIII) -
2007. (g) viii. elérhetd itt: http://www.unhcr.org/refworld/
docid/471897232.html [megnyitva 2012. junius 18-an]

121 Gyermekjogi bizottsag, 6. sz. Altalanos észrevétel, Kisérs
nélkili és szileiktsl elszakitott gyermekekkel valé bandsmaod
a szarmazasi orszagon kivil, § 74, i.m. (31. jegyzet).

22 UNHCR, «Gyermekek: A védelemmel és gondoskodassal kapc-
solatos iranyelveky, 1994, 8. fejezet (99-102 .), i.m. (30. jegyzet).

23|, a 2. fejezetben -, Statisztikak és profilok”.
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hatérozatot, amig a menedékkérd kiskoru (Ciprus)
vagy a kiskordak éltal benyujtott menedékkérelmek
rendkivil alacsony szdma gyakorlatilag értelmet-
lenné teszi az 6sszehasonlitast (pl. Csehorszag,
Esztorszag).

Belgiumban a kiskortak elismerési aranya
(menekiltstatusz és a kiegészit§ védelemben
részesil8k egylttesen) 2010-ben (51%) majdnem
kétszerese volt a felnéttekének (21,4%)."** Fran-
ciaorszagban a teljes arény (elsé és méasodfokon)
2010-ben szintén magasabb volt a gyermekek
esetében (38,5 %), mint a felnStteknél (27,5%).'2°
Ezen tilmenden a meneklltstatusz (a statisz-
tikéknal RS roviditéssel, refugee status) részaranya
a kiegészits védelemhez (a statisztikéknal SP rovi-
ditéssel, subsidiary protection) képest magasabb
a kiséré nélkili gyermekek esetében (RS=87% /
PS= 13%), mint a feln&tteknél (RS= 80% / PS=
20%) az elsé fokon meghozott elismerd hatéro-
zatoknal. A magyarorszagi statisztikék szerint a
gyermekek valamivel tébbszér részesllnek nem-
zetkdzi védelemben, mint a felnéttek, igaz a kiséré
nélkuli kiskortak esetében kiemelkedden magas
voltaz ,ismeretlen helyre tavozok” arénya is, igy az
adatokat nehéz 6sszehasonlitani.’?¢ Litvaniaban
az elismerd hatérozatok szama a kiséré nélkili
gyermekek és a felnSttek korében teljesen eltérd.
Minden kiséré nélkili gyermekek megkapja az
elismerd hatérozatot, igaz az gyakran nem a me-
nekiltstatuszra, csupén a kiegészité védelemre
vonatkozik. Portugaliaban és Szlovéniaban a
legtobb kisérd nélkdli kiskord menedékkérelmét
pozitivan birdljak el, és legtobbszor kiegészitd
védelemben részesitik a kiskorut. [rorszagban a
kiséré nélkili kiskortak esetében az elismerési
arany magasabb, mint az 6sszes menedékkérelem
esetében, azonban tekintettel arra, hogy jelen-
leg az Eurdpai Unié tagéllamai kézil az elismerési
arany Irorszagban az egyik legalacsonyabb,’?’ igy
a kiskoruak elismerési aranya is joval alacsonyabb
mas tagéallamokhoz viszonyitva (a 2010-ben bea-
dott menedékkérelmek 8,8%-a'%8).

Afenti adatok azt tdmasztjak ald, hogy a gyermekek
altal benyujtott kérelmeket altaldban kedvezébben
biraljak el, mint a felnétt kord menedékkérskét.

24 CGRA, Rapport d’activité 2010, i.m. (111. jegyzet), et CCE,
Rapport annuel 2009-2010, sur la période du 1er septembre
2009 au 31 a0t 2010.

125 Az elismerési arany kiszamitasa a kovetkezéképpen térténik: a
2010-ben elsd és masodfokon meghozott elismerd hatarozatok
Osszessége, Osszevetve az ebben az évben hozott hatadrozatok
szamaval. A masodfoku hatarozatok &ltaldban nem befolya-
soljak az ugyanabban az évben hozott elsé fokd hatarozatokat.

126 Magyarorszagon 2010-ben a 270 kisérd nélkili kiskord altal
benyujtott menedékkérelem kozil csak 3 esetében sziiletett
elutasitd hatéarozat, 25 Ggyben részesilt védelemben a kis-
kord, és sok esetben az eljaras félbeszakadt.

27 _Menedékjogi szerencsejaték az EU-ban 2010-ben” (Asylum
lottery in the EU in 2010), elérhetd itt: http://www.ecre.org/
component/content/article/56-ecre-actions/246-asylum-
lottery-in-the-eu-in-2010.html? [megnyitva 2012. jdlius 11-én].

128 ORAC, Eves beszémolé 2010, elérhet itt: http://www.orac.ie/
pdf/PDFCustService/AnnualReports/Office%200f%20the%20
Refugee%20Applications%20Commissioner%20-%20Annu-
al%20Report%20-%202010.pdf [megnyitva 2012. junius 18-an].
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A menekiltigyi hatésdgok szerint Németorszagban a
kisérg nélkili gyermekek esetében a felndttekhez képest
t6bb pozitiv hatdrozatot hoznak elsé fokon (32 % a felnstt
23%-hoz képest), a menekdiltkénti elismerés ugyanakkor
aranyaiban ritkdbb, aminek valdsziniileg az az oka, hogy a
gyermek-specifikus Gldézést a hatosdg gyakran nem ismeri
el az ildozés egyik forméjaként. Az Egyesiilt Kiralysagban
is ellentmondésos a helyzet. A nemzetkdzi védelem két ti-
pusat (menekdiltstatusz, humanitarius védelem), valamint a
méltanyossagi tartézkodasi engedélyt tekintve a kisérd nél-
kali kiskordaknak a felnétteknél nagyobb valészinliséggel
adjdk meg a tartézkodasi engedélyt. Ha azonban csak a
nemzetkdzi védelmet vizsgaljuk, az elismerd hatérozatok
arénya a feln&ttek szdmara kedvezdbb. Mig 2010-ben az
Osszes menedékkérd 16,9%-at ismerték el menekdiltként,
addig a kisérd nélkdli kiskortak esetében ez az ardny min-
dossze 13,7% volt. A gyermekek és a felnéttek elismerési
arénya nagyjabol megegyezik Gérégorszagban, Lettor-
szagban, Maltan és Szlovakiaban. Finnorszagban az
elismerd hatérozatok ardnya nagyjabol megegyezd, sét
talén alacsonyabb a kisérd nélkdli kiskordak esetében, mint
a feln8tteknél, azonban a felnSttektdl eltéréen a kisérd
nélkdli kiskortakat nem kuldik vissza a szarmazasi orsza-
gukba, hanem biztositanak a részikre valamiféle védelmet.

7.1.2. Az iild6zés gyermek-specifikus
formainak figyelembe vétele a
hatarozathozatal soran

Bizonyos Uld6zési cselekményeket jellemz8en vagy
kizédrélag gyermekek szenvednek el, amely cselekmé-
nyek sokszor megfeleltethet6k a menekdiltstatusz vagy a
kiegészitd védelem kritériumait 6sszefoglald jogszabalyi
rendelkezéseknek. llyen példaul a kiskortak erészakos
besorozédsa katonai szolgélatra, vagy gyerek(lanyok)
toborzésa szexudlis kizsdkmanyolas vagy a katonéakkal valé
kényszerhéazassag céljabol. A gyerekek harci cselekmé-
nyekben valé kézvetett vagy kdzvetlen részvétele az emberi
jogok sulyos megsértésének - és ily médon Gldézésnek -
mindsll, és ennél fogva a kérelmezg kiskord menekdltkénti
elismerését kell, hogy eredményezze.'” A néi nemiszerv-
csonkitds ugyancsak az Uldézés gyermek-specifikus
formajanak tekintendd, amely f6ként a lednygyermekeket
sUjtja.*® Az ENSZ Menekdltligyi Fébiztossaga altal emlitett
példak kozott szerepel tovabbé a gyermekek kényszermun-
kaja'', a gyermekprostiticié és a szexudlis kizsdkmanyolas
céljabdl folytatott gyermekkereskedelem.’®? Mindezeken
felll a gyermekeknek tovabbi, az egész csalddjukat érinté
hatranyos megkulénboztetésben vagy Gldozésben lehet
részik, vagy alappal tarthatnak azok bekdvetkezésétdl. 32

122 Gyermekjogi bizottsdg, General Comment No. 6, Kisérd nélkili és
szlleiktdl elszakitott gyermekekkel valé bandsmod a szarmazasi
orszagon kivil, § 59, i.m. (31. jegyzet).

30 UNHCR, Iranymutatés menekdiltek n6i nemiszerv-csonkitassal kapcso-
latos beszamoldival kapcsolatban, 2009. méjus, §9. http://www.unhcr.
org/refworld/docid/4a0c28492.html [megnyitva 2012. junius 18-an].

BTL. 182. sz. ILO Egyezmény: A gyermekmunka legrosszabb formai,
elérhetd itt: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182 [meg-
nyitva 2012. junius 18-an].

132 A kiséré nélkili menedékkéré gyermekekkel valé banasmédra vonatkozé
elvek és eljarasok, §8.7,i.m. (30. jegyzet).

33 bid., §8.8.

Szédmos orszagban, igy példaul Bulgariaban, Cipruson,
Gordgorszagban és Portugaliaban a nemzeti jogszaba-
lyok és utmutatdsok nem rendelkeznek az Uldozés
gyermek-specifikus formairél, és gyakorlatilag nem
ismertek olyan esetek, amikor védelmet ezen az Gldozési
formaék alapjan kapott a kiskord kérelmezé.

Belgiumban mar 1980 6ta kételezd figyelembe venni az
Uldozés gyermek-specifikus formait a menedékjogi tor-
vény szerint.3* Azt elmult években elismerd hatarozatokat
hoztak gyermekkatonék, gyermek ,boszorkanyok”, vagy a
nyugat-afrikai ,Koran-iskoldkban” bantalmazott gyermekek
esetében.®> A kényszerhazassag és a nSi nemiszerv-cson-
kitas szintén olyan Gld6zési formak, amelyre a belga hatdsa-
gok gyakorlatuk sorén tekintettel vannak, &m ezeket az
Uldozési cselekményeket nem kizardlag gyermekek sérel-
mére kovetik el. Franciaorszagban a menekdiltiigyi hiva-
tal olyan példéakat emlitett a gyermek-specifikus tldézés
eseteire, amikor a Kongdi Demokratikus Kéztarsasagbol
szarmazd ,boszorkanyoknak” tekintett gyermekeknek
menekdltstatuszt adtak, a fiatal lanyoknak pedig, akiket a
nemiszerv-csonkitds veszélye fenyegetett, kiegészits vé-
delmet.*® Vannak olyan esetek is, amikor az tld6zés gyer-
mek-specifikus formait - a kényszerhazassagot vagy néi ne-
miszerv-csonkitast,' illetve az er8szakos sorozast'® - csak
masodfokon vették figyelembe. Az Egyesiilt Kiralysag-
ban a gyermekek az elsé fokd eljarasban csak ritkan kapnak
menekdltstatuszt vagy humanitérius védelmet az Gldozés
gyermek-specifikus formaira vald hivatkozassal."®? A fel-
lebbezés nyoman joval gyakrabban azonositjék az Gld6zés
gyermek-specifikus formait, mint a nemzetkdzi védelem
irdnti igény alapjat. Magyarorszagon a menedékjogrol
sz6l6 térvény és igy Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hiva-
tal ugyan elismeri az Gld6zés gyermek-specifikus formait,
a gyakorlatban azonban gyakran ,csaladi vitanak” és nem
Uldozésnek mindsitik a kiskoru altal el6adottakat, mintha a
gyermekek nem lehetnének az ild6zés célpontjai.

Ausztriaban gyermek-specifikus okokra tekintettel gyakor-
latilag kizérélag lanyok esetében hoznak elismerd hatéaroza-
tot (kényszerhzassag és nSi nemiszerv-csonkitas). Csehor-
szagban csupéan egyetlen esetismert, amikor egy kiskort
menedékkérdta fenyegetd ndi nemiszerv-csonkitas és kény-
szerhdzassag miatt ismertek el menekiltként. Németor-
szagban a hatdrozatok meghozatalakor figyelembe veszik
a gyermek-specifikus ild6zés egyes formait: a védelem
kilénésen a ndi nemiszerv-csonkitas esetében garantalt,
ezzel szemben azonban a gyakorlati tapasztalatok szerint
nagyon kevés gyermekkatona részesil védelemben.

Az esetjogra vonatkozé adatokhoz nem kénnyl hozzaférni.
Az aldbbitablazat olyan hatdrozatokat tartalmaz, amelyeknél
figyelembe vették az tldézés gyermek-specifikus formait:

3% Loidu 15 décembre 1980 sur l'accés aurterritoire, le séjour, I'établissement
et I'éloignement des étrangers, elérhetd itt: Loi du 15 décembre 1980
sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des
étrangers [Belgium], 22 September 2011, Art.48/3, §2, elérhetd itt:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e803ea82.html [megnyitva
2012. julius 9-én].

35 Beszélgetések a belgiumi menekdiltiigyi hivatal - CGRA - koordina-
toraval, és az UAM jogészaval, 2011/10/18

13 [rott interji az Ofpra munkatarsaival, 2011/10/25.

37| példaul: CNDA, 28 juillet 2009, 636210/08016675, Mlle D.

38| példaul: CNDA, décision n°10016190 du 20 décembre 2010.

37 Ajogi képvisel6k meghallgatasa, 2011/11/28 és 2011/11/29
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ORSZAG HIVATKOZAS DATUM (E/H/N)

TEMA ESZREVETELEK
Abirdsdg elismerte az életkori sajétossagokra
CCE, itélet (arrét) No. 13.854 , drz6 ozelités sziiksé 506
N ) by o 2008/07/08 Eletkori sajatossagok figyelembe A EYEY Ul S eEmain
CCE, itélet (arrét) No. 11.831, tigysém No. 2008/05/27 “tele menedékjogi eljdrasban és a hatdrozathozatal soran.
21.870 008/05, A kétség esetén a kérelmezd javara” elvet ugyancsak
BELGIUM szélesehb korben kell alkalmazni.
CCE, itélet No. 64.557 2011/06/09 Gyermek-specifikus ildozés letve
a nem-specifikus tildozés esetei
CNDA, hatdrozat No. 636210/08016675 2009/07/28 NGi nem|szery-csonk|tasto| valo Amenekultstatuszlta nemi hovatartozas alapjan
, félelem ismerték el
FRANCIAORSZAG - o
CNDA, hatdrozat No. 10016190 2010/12/20 Kenyszersorozasftol \{alo ey Kiegészitd védelem elismerése
Afganisztén
Abirésag itélete szerint a gyermek tildozésté|
P 6K34223/2009/10. sz. eset M.A. v. Bevan- Megalapozott félelem, életkori valo félelmét a kérelmez fiatal kordnak és egyéni
MAGYARORSZAG dorlasi és Allampolgérsagi Hivatal ALY sajatossagok koralményeinek (iskolazottsag hidnya, sériilékenység)
megfelel6en kell vizsgalni.
Afganisztén / Suceava torvényszék / 584 Az dltalénos afqaniszténi helvzet
sz. hatdrozat - a C465/07 sz. ECJ El Galaji 2011/04/06 ) ganisztant hely
. ) ) miatt megadott kiegészité védelem
hatarozatra hivatkozik
A - Agyermekek darfuri régiohan
7 SEOL- BUkasrzeS;’afézzrgtl s AL 2010/05/28 tapasztalt kritikus helyzete miatt
ROMANIA ) megadott kiegészitd védelem.
ANigéridgban emberkereskedelem
Nigéria - / Bukarest, 4. biréi szektor/ 7269 aldozataul esett kiskord Ianyok
. 2009/12/11 ) B
sz. hatdrozat helyzete miatt megadott kiegészité
védelem.
Alegfelsdbb Birdsag dontése szerint a menekilltiigyi
) : ALt A et hatésagnak tovabbi kérdéseket kell feltennie a
SZLOVENIA L Iegfelsobbl tfnosag /1Up 2009/11/12 & menedekkefo szavthhetosege, kiskorti menedékkérdnek a vélaszai tovabbi tisztazasa
466/2009 itélet, ellentmondésos nyilatkozatok iy . "
érdekében (ha ellentmonddsos nyilatkozatokat tesz) azzal
kapcsolatban, miért hagyta el szdrmazési orszagat.

7.1.3. A 18. életév betoltését
kovetéen meghozott hatarozat

A legtébb tagéllamban a 18. életév betdltésének leg-
fontosabb kévetkezménye a menedékjogi eljaras befe-
jezése el6tt, hogy az Ugygondnok feladatkore megszinik.
A 18. életév betdltésének a csalddegyesitésre is hatasa
lehet. Altaldban hidba nydjtottak be kiskortként a me-
nedékkérelmuket, azokat, akiknek Ggyében a hatédrozat
meghozatalara csak a 18. életéviik betdltése utan keril
sor, feln&ttként kezelik. A lakhatassal kapcsolatos Iényeges
véltozas lehet, hogy a korabban kisérd nélkuli kiskordként
kezelt fiataloknak &t kell koltoznitk egy felnétt befogadd
4lloméasra. Ezen tulmenden azokban az orszdgokban,
ahol nemzetkézi védelmet biztosithattak kizarélag azon
azalapon, hogy a menedékkérd kiskoru, a 18. év betdltése
kézvetlenll befolydsolhatja a hatarozat tartalmat.

Belgiumban a menedékkérelmet egy, a kisérd nélkili
kiskortakhoz kijeldlt menedékjogi Ggyintéz8 dolgozza
fel, még abban az esetben is, ha az eljaras azt kovetSen
ér véget, hogy a menedékkérd betdltotte 18. életévét.
Szlovéniaban a 18. életévét betdltd kiskoru kérheti az
tdgygondnok mandatumanak meghosszabbitasat, aki
igy az eljdrasban marad. Svédorszagban a kisérd nélkuli
kiskord menedékkéréket a hatarozat meghozataléig kis-
korunak tekintik, még abban az esetben is, ha id6kdzben
betoltotték 18. életéviiket.

Franciaorszagban a menedékigyi hatésdgok hangsu-
lyozzék, hogy a menedékkérét kiskorisdga idején ért
lldbzést abban az esetben is figyelembe veszik, ha a
menedékkérelem feldolgozasa soran a kiskord betolti
a 18. életévét. A gyakorlatban ugyanakkor ez nem tlinik
ilyen egyértelmtinek. Cipruson a menedékkérelmeket
nem dolgozzak fel, amig a menedékkérd kiskord, mivel
nem all rendelkezésre jogi képviselet. Az Egyesiilt Kira-
lysagban a gyakorlat szerint a 18 éves menedékkérsk
esetében meghozott hatarozatok joval kedvezétlenebbek
a kiskoruak esetében meghozottaknal, de még a felnéttek
Ugyeiben sziletett hatérozatoknal is. Ennek egyik oka,
hogy a 17 és fél éves kor elérését kdvetSen a kisérs nélkuli
kiskortiak mar nem jogosultak méltanyossagi alapon kialli-
totttartézkodasi engedélyre a kiséré nélkiili menedékkérd
gyermek esetére alkalmazott altalanos gyakorlat alapjan.

7.2. A hatarozatok kihirdetése

Az ENSZ Menekultligyi Fébiztossdga kimondja, hogy
,azokat a kiskordakat, akik elég idések ahhoz, hogy
megértsék, mit jelent a menekdltstatusz meghatarozasa,
tajékoztatni kell a folyamatrdl, a folyamat aktuélis sza-
kaszardl, a meghozott hatdrozatokrél és azok lehetséges
kévetkezményeirdl.”14° A hatarozatok kihirdetésének gya-

140 ENSZ Menekultigyi F&biztossdga, Menekdilt gyermekek: Védelem és
gondoskodds - irdnymutatds, 102. 1. i.m. (30. jegyzet).
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korlati vizsgélata az Eurépai Unidban két fontos mozzanat
vizsgélatat jelenti: a személyt, aki szdmaéra a hatarozatot
kihirdették, illetve a hatarozat kihirdetésének mikéntjét.

7.2.1. A hatarozatrol tajékoztatott
személy

Egyes orszdgokban a hatarozatot elsésorban az
iigygondnok szamara hirdetik ki.

Az, hogy Ausztriaban a képviselSk hogyan tdjékoztatjak
a kiskorut a hatarozatrdl, esetenként véltozik, a ,kiséré
nélkili kiskord menekdlt tdjékoztatdasanak elmaradésatol”
annak a ,feliigyelével és egy tolmaccsal egyditt lebonyoli-
tott teljes kérii ismertetéséig”. Litvaniaban a hatarozatrol
az Ugygondnokot értesitik, és az & felel8ssége, hogy a
gyermek megfelel6 médon - az esetleg nem egyértelmd
informacidk elmagyarazésaval - tajékoztatast kapjon a
hatarozatrol.

Mas orszdgokban a hatarozatrél az iigygondnokot és
a gyermeket egyarant tajékoztatjak.

Csehorszagban a gyermeket és a mellé
kijelolt Ggygondnokot is tajékoztatjak a
menedékkérelemmel kapcsolatos hataro-
zathozatal idGpontjardl, és megadott napon a
Belligyminisztérium képvisel8je a befogadd
allomason hirdeti ki a hatdrozatot. A gyermek
kiséretében az igygondnoknak is meg kell jelennie.

Daniaban a hatarozatot a menedékkérének postai tton
kézbesitik. Amennyiben a gyermek a hatarozatot nem
tudja elolvasni és/vagy azt nem érti meg, a levelet az igy-
gondnok magyarazza el szdméra.

Végll, az adott helyzettdl figgben a hatarozatot tébb
személy szamara is kihirdethetik.

Portugaliaban a bevandorlasi hivatal (Servicio de Estran-
geiros e Fronteiras, SEF) a hatarozatrdl a kisérd nélkili kis-
koruakat, valamint az ENSZ Menekdiltigyi Fébiztossagat
és a CPR civil szervezetet is tdjékoztatja.'*' Romaniaban a
hatdrozatot személyesen a kiskortnak hirdetik ki, ameny-
nyiben mar elmdult 16 éves, aki 6nélldan, az igygondnok
jévéhagyésa nélkil is jogosult a dontés elleni fellebbe-
zésre.

7.2.2. A hatarozat kozlésének maodja

A legtdbb orszagban a hatarozat kihirdetése soran nem
forditanak figyelmet a gyermekbarat sz6hasznalatra vagy
mas, a megértést elSsegits eszkdzok igénybevételére. A
kihirdetés médja megegyezik a felnStt menedékkérsk
esetében kovetett eljarassal, kildonleges intézkedéseket
nem foganatositanak. Esetenként az igygondnok ko-

14127/2008 tv., 2008. janius 30., 29. cikk, i.m. (65. jegyzet).

telességének tekintik, hogy a hatdrozatot elmagyarézza
a kiskorunak, ennek gyakorlati megvalésuldsa érdekében
azonban a hatésdgok nem tesznek konkrét |épéseket.

Belgiumban a feln&ttekhez képest az egyetlen kiilonbség
ategezd forma hasznélata (‘tutoiement’). irorszégban aha-
térozatszovegezése megegyezik a gyermekek és afelnSttek
esetében. Ezzel kapcsolatban az ir gyermekvédelmi
ombudsman kijelentette, hogy azokat ,t6bb gyermek
egymastdl fliggetleniil ijesztének és baratsagtalannak irta
le”42 Esztorszagban, amennyiben elutasité hatarozat
szlletik, azt a gyermek éltal beszélt nyelven irjadk meg,
és postai Uton kézbesitik. Elismerd hatérozat esetén a
téjékoztatast észt nyelven irjdk meg, és szdban forditjak
le a gyermek szdmara. A kihirdetéskor sziikség esetén tol-
macs jelenléte biztositott Bulgariaban, Csehorszagban,
Finnorszagban, Gérégorszagban, Magyarorszagon,
Portugalidban és Svédorszagban. Portugaliaban a
hatédrozatot a hatésdg tgyintézéi elséként a kiskorunak
hirdetik ki a hatdség hivatali helyiségében. Ezt kovetSen
a CPR munkatérsai is beszélnek a kiskoruval, megbizo-
nyosodnak réla, hogy az teljes egészében megértette a
hatarozatot, valamint megvalaszoljak a kiskord esetlegesen
felmeril& kérdéseit vagy kétségeit.

7.3. Jogorvoslat, fellebbezés

Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossdga szerint a minimalis
eljarasi garancidknak biztositaniuk kell a ,hatédrozat for-
malis felllvizsgélatara iranyuld fellebbezés lehetéségét”. 14
Altaldban, egyes kivételektdl eltekintve, a kisérd nélkuli
kiskoruak &ltal benyujtott fellebbezésnek nincsenek
kulénleges feltételei.

7.3.1. A jogorvoslatkor a
gyermekekkel kapcsolatos specialis
rendelkezések vagy gyakorlatok

Az elséfokd eljardshoz hasonléan az igygondnok altala-
ban tovabbra is részt vesz az eljarasban a jogorvoslati
szak soréan. Egyes orszdgokban, igy Ausztriaban, Bel-
giumban, Franciaorszagban, Magyarorszagon és
Olaszorszagban az ligygondnok kételessége a fel-
lebbezés benyiijtasa, vagy legaldbbis az 8 hozzajarulésa
kell hozza. Altalanossadgban elmondhaté, hogy a gyakor-
latban nincs jelentés kiilonbség az elsé- és a masod-
foku (jogorvoslati) eljaras kézo6tt. Finnorszagban a
birésdg nem minden esetben hallgatja meg személyesen
a kisérd nélkali kiskorut. Németorszagban a koézigaz-
gatési birésag elétti fellebbezés sordn egy kozonséges
birésagi targyalasra keril sor, ahol nem jellemzd, hogy
kalén gyermek-specifikus megfontolasok érvényesil-
nének. Lettorszagban a gyermek szdmara a fellebbe-
zési eljaras soran kiegészité garanciaként ingyenes jogi

%2 A gyermekvédelmi ombudsman hivatala, lrorszégban é16 elszakitott
gyermekek (2009. november) 31.1., elérhetd itt: http://www.oco.ie/
assets/files/publications/separated_children/SeparatedChildrenPro-
jectReport.pdf [megnyitva 2012. junius 18-an].

3 UNHCR, A kiséré nélkili menedékkéré gyermekekkel valé bandsmédra
vonatkozé elvek és eljarésok, i.m. (30. jegyzet).
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segitséget nyUjtanak a kisérg nélkili gyermek szdmara.
Svédorszagban méasodfokon a svéd menekiltigyi
hatosag rendel ki Ggyvédet a gyermek szdmara.

Sok mas orszagban lehetnek ugyan kiilénbségek az
elsé- és a masodfoku eljaras k6zott, azonban ezek
nem gyermek-specifikus, hanem az altalanos eljaras-
ban is megmutatkozé eltérések. Bulgariaban és Fran-
ciaorszagban afellebbezést benyijté félnek a jogi segit-
ségnyujtasrol szold térvény alapjan jogaban all tgyvéd
kijelolését kérni. Cipruson a menekiltigyi feltlvizsgélati
hatoséag elétti fellebbezés esetén a torvény kifejezetten
kimondja, hogy a menedékkérét - amennyiben masképp
nem kéri - elkisérheti Ggyvéd vagy jogi tandcsadd, a kisérd
nélkdli kiskordt Ggygondnoka és a szikséges tolmécs.
Belgiumban a fellebbezési eljarasban sem a felnéttek,
sem a kiskoruak esetében nincs meghallgatas.

Egyes orszdgokban a jogorvoslathoz valé alapveté
jog érvényesiilése kétséges. Ausztriaban egyes
gyermekjoéléti szolgélatok a mai napig egyfajta
meggy&z8désbdl nem fellebbeznek a birdsag elsd fokd
elutasité hatarozata ellen. Szlovakiaban el&fordul, hogy
az Ugygondnok kiuléndsebb ok nélkil egyéltaldan nem
nyujt be fellebbezést a bevandorlasi hivatal elutasité kozi-
gazgatasi hatérozata ellen. Néhany esetben a fellebbezé-
sek elmaradéséaval kapcsolatban hasonlé hidnyosségokra
derilt fény Magyarorszagon is. Az Egyesiilt Kiralysag-
ban igen aggaszto jelenség, hogy egyes kiséré nélkili
kiskortak szdmaéra egyaltalan nem biztositott a fel-
lebbezés joga. Ez a helyzet a Dublin Il rendelet hatélya
ala tatozdé gyermekek esetében, valamint azoknal, akik
szdmaéra 12 hénapnél révidebb idStartamra adték meg a
méltanyossagi tartézkodasi engedélyt. Ugyancsak agga-
lyos jelenség, hogy egyes jogi képviselSk azt javasoljak
a gyermekeknek, hogy ne is fellebbezzenek az elséfoku
hatarozat ellen.’*

7.3.2. A jogorvoslati szakban hozott
elutasité dontés kovetkezményei

A birésdg hatarozata sok orszagban megtdmadhaté a
masodfoku birésag elétt, példiul Belgiumban, Bul-
gariaban, Cipruson, Csehorszagban, Esztorszagban,
Finnorszagban, Franciaorszagban, Németorszag-
ban, irorszagban, Olaszorszagban, Luxemburgban,
Litvaniaban, Hollandiaban, Lengyelorszagban, Por-
tugaliaban, Romaniaban, Szlovakiaban, Szlovénia-
ban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban.
Egyes orszagokban tébbfoku jogorvoslati rendszer
van, igy ketténél is tobb lehetéség van a sérelmes
dontés megtamadasara, ez a helyzet példaul Svédor-
szagban és az Egyesiilt Kiralysagban. Esetenként,
ha minden jogorvoslati lehetéséget kimeritettek, a
menedékkérd bizonyos kériilmények kdzott az eljaras
megismétlését kérheti, példaul Franciaorszagban vagy
Romaniaban.

Egyes orszdgokban a jogerds elutasité déntést
kévetden a kisérd nélkili kiskorinak el kell hagynia az

4 Interjd jogi képviselSkkel, 2011/11/28 és 2011/11/29.

orszagot, ezérta hatésdgok rendelkezhetnek a kiutasitas
végrehajtasarol. Ez a helyzet Bulgariaban, Cipruson,
Esztorszégban, Finnorszagban, Németorszagban,
Luxemburgban, Hollandiaban, Lengyelorszagban,
Szlovéniaban, Spanyolorszagban és Svédorszagban.
Mas orszagokban a kiséré nélkiili kiskoruak addig
jogosultak az orszagban maradni, amig be nem t6l-
tik a 18. életéviiket. Franciaorszagban a kisérd nélkili
kiskoru, akinek elutasitottdk a menedékkérelmét, nem
utasithatd ki az orszagbdl, mivel 18. életévik betdlté-
séig a kiskoruaknak nem kell tartézkodasi engedéllyel
rendelkeznitk. Hasonlé a helyzet Szlovakiaban is, a
kiséré nélkuli kiskortak, akiknek elutasitottdk a mene-
dékkérelmét, 18 éves korukig hivatalosan az orszéag
terlletén maradhatnak. Luxemburgban a kitoloncolas
felfiggeszthetd (“sursis a I'éloignement”), azonban csak
egészségligyi okokbdl. Belgiumban, Csehorszagban,
Olaszorszagban és Portugaliaban, bizonyos korilmé-
nyek kozott tartézkodasi engedély adhaté. Belgium-
ban azidegenrendészeti hatésdg adja meg a tartdzkodasi
engedélyt, amennyiben a kiskorl szarmazasi orszdgéaba
valé visszakildése vagy a csalddegyesitése nem lehet-
séges. Olaszorszagban a kiskord korara tekintettel min-
den esetben megkaphatja a tartézkodasi engedélyt, sét
a torvény lehetbvé teszi a tartézkodasi engedély érvé-
nyességének meghosszabbitasat azt kdvetden is, hogy
a gyermek eléri a nagykordségot, amennyiben a kére-
lem benyujtdsakor mérlegaldbb hadrom éve az orszdgban
tartézkodott, és legaldbb két éve tarsadalmi integracios
projektben vett részt. Az Egyesiilt Kiralysagban és
Svédorszagban, miutdn a menedékkérelem elbiralasa
soran valamennyi lehetséges statuszt figyelembe vették
és elutasitottak, nincs lehet8ség arra, hogy a kisérd nélkdli
kiskort mas statuszt kapjon.

7.4. Az eljaras lehetséges
kimenetelei

A menekiltigyi eljaras kdvetkezményei orszagonként
véltozdak lehetnek. Egyes orszagokban, igy Belgiumban,
Bulgariaban, Csehorszagban, Franciaorszagban, iror-
szagban, Portugalidban, Romaniaban, Szlovéniaban
és Spanyolorszagban az eljaras lehetséges kimene-
tele igen egyszer( és konzisztens a menedékjogra vonat-
kozd nemzetkdzi és eurdpai jogszabélyokkal: elutasitas,
menekiiltstatusz vagy kiegészité védelem. Mas or-
szagokban, példaul Ausztriaban, Cipruson, Daniaban,
Finnorszagban, Németorszagban, Gérégorszagban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Maltan, Hollandia-
ban, Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Svédorszag-
ban és az Egyesiilt Kiralysagban a menedékkérelem a
legfébb, és sokszor az egyetlen méd az orszagban mara-
dasra. Ez azt jelenti, hogy az eljaras eredménye lehet
a menekiiltstatusz, kiegészits védelem, illetve vala-
mely mas tipusu tartézkodasi engedély megszerzése.

Cipruson a menedékkérelem elutasitasa ellenére is - al-
taldban humanitarius megfontolasbdl - adhaté ideiglenes
tartézkodasi engedély a kérelmezd szdméra. Finnorszag-
ban a kérelmez&k egyszerre folyamodnak a nemzetkozi
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védelem valamennyi forméja irdnt, és ennek eredmé-
nyeképpen eléfordulhat, hogy az alacsonyabb védelmi
kategoridju statuszt kapjak csak meg, ami gyakorlatilag
a bevéandorldkkal azonos statuszt jelenti. Németorszag-
ban az eljarast kévetden sokak esetében ,Duldung”'#®
hatarozat szlletik. A ,Duldung” a kitoloncolas ideiglenes
felfuggesztését jelenti, vagyis az illetd tartézkodasi
engedélyt és nem mindsil (jogszer( tartdzkoddnak) nem
kaphat.

Goérogorszagban a hatésdgok humanitérius alapon
megadhatjdk a tartézkodasi engedélyt annak a személy-
nek, akinek nemzetkdzi védelem iranti kérelmét elutasi-
tottak.'*¢ Magyarorszagon, amennyiben elutasitja a
menedékkérelmet, a bevandorlasi hivatal befogadotti
(tolerdlt) statuszt adhat a kisérd nélkuli kiskord szamara,
ami egy ideiglenes tartézkodasi engedéllyel 1 évre meg-
tiltja a kulféldi kiutasitasat (kitoloncolast). Olaszorszag-
ban a nemzetkozi védelem megadéséara hivatott terileti
bizottsdgok az aldbbi négy lehetdség kozil valaszthat-
nak: menekiltstatusz, kiegészitd védelem, humanitérius
statusz vagy elutasitds. Maltan a menekiltstatusz és a
kiegészité védelem mellett a menekiltiigyi biztos hivatala
olyan humanitérius megfontoldsokbdl is megadhatja a
védelmet, mint az életkor, fogyatékossag vagy mas egész-
ségligyi megfontolasok.

Az Egyesiilt Kiralysagban a menekiltigyi eljaras ered-
ménye a kdvetkezs lehet: elutasitas érdemi okokbdl vagy
eljarasi okok miatti elutasitas, menekdiltstatusz elismerése,
humanitarius védelem (ami a kiegészit védelemnek
felel meg) vagy méltanyossagi tartézkodasi engedély,
vagyis a bevandorlasi torvény alapjan biztositott tartoz-
kodéasi engedély. Ez az Egyesiilt Kirdlységnak a kisérd
nélkuli kiskoruakkal kapcsolatos bevandorlas politikaja-
nak kulcsfontossédgu szempontja, mivel a kisérd nélkdli,
csalddtagjaiktdl elszakitott gyermekek altal benyujtott
menedékkérelmek legtobbjénél méltanyossagi tartoz-
kodasi engedélyt adnak a hatdsédgok a kérelmezdknek.
2007 aprilisa 6ta ezt az engedélyt a kérelmezd 17,5 éves
koraig, vagy harom évre adjdk meg, attdl figgéen, hogy
melyik a révidebb hatralévs idStartam ' A menekdiltigyi
eljaras kilonb6zd szerepldi ugy vélik, hogy a kisérd nélkdli
kiskortak nemzetkozi védelem irdnti igényét gyakran nem
vizsgéljdk a hatosagok kell§ alapossaggal és helyette in-
kdbb a méltanyossagi tartdzkodasi engedély megadésa
mellett dontenek.

7.5. A csalad Gjraegyesitése

Mivel a védelemben részesiilé gyermek nem térhet vissza
a szarmazasi orszagba, a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy csalddtagjai csatlakozhassanak a gyermekhez. A
csaladdegyesitéshez vald jog a Gyermekjogi egyezmény 22.

145 Toérvény a tartézkodasrél (Aufenthaltsgesetz, AufenthG), 60(a) szakasz,
elérhetd itt: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/AufenthG.htm
[megnyitva 2012. julius 11-én].

146 114/2010 elnoki rendelet, 28. cikk, i.m. (91. jegyzet).

WA véltozas célja, hogy ,biztositsa, hogy a fellebbviteli folyamat
befejezddik, miel&tt a kérelmezd betdlti a 18. életévét, ésigy a szarmaza-
si orszagba torténd hazakiildés biztonsdgosan megszervezhets legyen”;
és ezigy kevésbé nagyvonall, mintaz eléz8 elv R (az AO alkalmazésarsl)
v Kiltigyminisztérium [2011] EWHC 110 (Admin) (2011. januér 28.).

cikkében biztositott azon jogbdl vezethetd le, amely szerint
minden gyermeknek joga van egytt élni a szileivel."*

Az Eurdpai Unié csalddegyesitésre vonatkozd irdnyelve
szerint, ,ha a menekdlt kiséré nélkili kiskord, a tagallamok
(...) csaladegyesitési célbdl engedélyezik a kiskord elsé
fokd, egyenes dgi felmend rokonainak beutazésat és tartoz-
kodasét (...) [és] csalddegyesitési célbdl engedélyezhetik
a kiskoru térvényes gyamjanak vagy mas csalddtagjénak
beutazasat és tartdzkodasat, ha a menekdltnek nincsenek
egyenes &gi felmend rokonai, vagy nem lehet ilyen roko-
nokat felkutatni.” '

A menedékjogi eljaras tekintetében a 2004-es kvalifikacids
irdnyelv kimondja, hogy “A tagéllamok gondoskodnak arrdl,
hogy a menekdilt, illetve a kiegészité védelemben részesi-
tett személy azon csaladtagjai, akik személyiikben nem tel-
jesitik e jogalldsok valamelyike elismerésének feltételeit, a
nemzeti eljdrdsokkal 6sszhangban jogosultak legyenek a
24-34. cikkben emlitett elldtdsokra, amennyiben mindez
Osszeegyeztethetd a csalddtag személyes jogallésaval”>°
A kvalifikacids irdnyelv 2011-ben elfogadott dtdolgoza-
sa, amelyet 2013 végéig kell atiltetni a tagéllami jogal-
kotdknak, szintén tartalmazza ezt a rendelkezést.'™

7.5.1. A csalad definiciéja tekintettel
a csaladegyesitésre

A ,csalddtagok” meghatérozasa a 2004-es kvalifikacids
irdnyelvben eredetileg nem tartalmazta a menekdilt vagy
kiegészité védelemben részesulé kiskord csaladjat,'>? azon-
ban az Uj irdnyelv ezt a kiegészitést megteszi. A csaladta-
gok fogalmét aziranyelv 2011-es dtdolgozasa (Un. recast) a
kovetkez&képpen hatérozza meg: ,az apja, az anyja vagy az
érte jogszabdaly vagy az érintett tagallam gyakorlata alapjén
felelSs egyéb felnétt, amennyiben a nemzetkdzi védelem-
ben részesllé személy kiskord és nem hézas”'>

A csalddegyesités szempontjabdl a csaldd definicidja
orszagonkéntvaltozd, egyes orszagokban a meghatérozas
csak a felnétt kord menekilt csaladjara vonatkozik.

A legtobb orszagban, ahol a csalddtagok meghatéro-
z4sanal szerepel a kiskord menekilt csalddtagja is, a
kiséré nélkiili kiskora menekiilt sziileit értik alatta.
Ez a helyzet Ausztridban, Belgiumban, Cipruson, Fran-
ciaorszagban, Gérégorszagban, irorszagban, Olaszor-
szagban, Litvaniaban, Szlovakiaban, Spanyolorszag-
ban és Svédorszagban.

48 Gyermekjogi egyezmény, 22. cikk, i.m. (76. jegyzet).

47 A2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csalddegyesitésijogral,
10(3) cikk, elérhet8itt: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT [megnyitva 2012. jdlius 11-én].

50 A Tanédcs 2004/83/EK irdnyelve, 23-2 cikk, i.m. (3. jegyzet).

5" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU
iranyelve a harmadik orszagbeli dllampolgarok és hontalan személyek
nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes
menekdlt- vagy kiegészits védelmet biztositd jogallasra, valamint a nydj-
tott védelem tartalmara vonatkozé szabélyokrdl, 23-2 cikk, elérhetd itt:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:3
37:0009:0026:EN:PDF [megnyitva 2012. julius 11-én].

52 Az irdnyelv csak a védelemben részesils személy hazastérsat és gyer-
mekeit emliti.

153 2011/95/EU irédnyelve, 2(j) cikk, i.m. (150. jegyzet).
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A szigort definicié kiterjesztheté a gyermek térvényes
képviselGjére, mint példaul Csehorszagban, Finnor-
szagban, Magyarorszagon, Lettorszagban és Szlo-
véniaban. Egyes tovabbi orszdgokban a meghatarozas
jelentheti vagy a sziiléket, vagy a gondnokot, vagy
a csalad egy masik felnétt tagjat, mint Bulgariaban,
Esztorszagban és Portugalidban. Egyes orszagokban
a kisérd nélkili kiskord menekiltekhez csatlakozhat-
nak a sziileik mellett a testvéreik is, mint Daniaban,
Németorszagban, Luxemburgban, Hollandiaban
és Lengyelorszagban. Az Egyesiilt Kiralysagban a
menekiltek csalddegyesitése csak a menekdiltek hazas-
tarséra és eltartott gyermekeire vonatkozik, szileikre nem.
Ennek kodvetkeztében aligha lehetséges egy kisérs nélkili
gyermek szdmara, hogy csalddegyesitésért folyamodjon.

7.5.2. A mar a befogadé orszagban
lévé csaladtagok tartézkodasanak
rendezése

Ha a csaldd mér a menedéket nyujtd orszag teriletén
tartézkodik, a kérdés az, hogy a kiskoru csalddtagjainak
adhatod-e tartézkodasi engedély a csaladi kapcsolat fen-
nallaséra tekintettel. Errdl a kérdésrdl altaldban igen kevés
informacié all rendelkezésre, valamint a jogszabalyok is
sz(ikszaviak ebben a kérdésben.

Sok olyan orszag van, ahol a tagéllam teriletén tartézkodo
csaladdtagokkal kapcsolatban kevés informacié éll rendelke-
zésre, ezek példaul Belgium, Esztorszag, Gérégorszag,
irorszag, Luxemburg, Malta, Lengyelorszag, Portugalia
és Szlovénia. Egyes orszagokban, ha meginditjak az eljarast
a csalad elméletileg megkaphatja a menekiiltstatuszt. Ez
a helyzet példaul Cipruson, Csehorszagban, Daniaban,
Magyarorszagon és Szlovakiaban.

Cipruson a torvény el8irja, hogy a menekilt csaladtag-
jainak meg kell adni a menedékjogot, ha belépnek az
orszagba, akédr a menekilttel egyltt, akar utana.’™ A
kiegészitd védelemben részesilék esetében azonban
nincs hasonlé rendelkezés. Csehorszagban a torvény
szerint a sziilének menedékkérelmet kell benydjtaniuk,
és-igen rovid idd alatt - ugyanazt az elismerd hatarozatot
kell megkapniuk.’>> EIméletileg ugyanez a helyzet akkor is,
ha a gyermek kiegészit§ védelemben részesiilt.

Més orszadgokban a csalddtagok tartézkodasi enge-
délyt kaphatnak, példaul Franciaorszagban, Belgiumban,
Németorszagban, irorszagban, Olaszorszagban, Lett-
orszagban, Litvaniaban és Svédorszagban. Belgiumban
lehet8ség van arra, hogy a kiskoru szilei kiilonleges koril-
ményekre hivatkozéssal tartézkodéasi engedélyt kérjenek,
amennyiben mar jogszerlien tartézkodnak az orszagban.'
Franciaorszagban a szilSk 10 éves tartdzkodasi engedélyt
kaphatnak, de csak akkor, ha korabban mér legélisan tartéz-

542000. évi Menekdilttorvény, 25(1) cikk, i.m. (33. jegyzet).

155.325/1999 tv. (menedékjogi torvény), 13. cikk, elérhetd itt: http://www.
mvcr.cz/mvcren.a.rticle/procedure-for-granting-international-protec-
tion-in-the-czech-republic.aspx [megnyitva 2012. julius 11-én].

56 A kilfoldiekrdl szélé tv. 9bis cikke, idézve itt: VAN ZEEBROECK C.,
PLATE-FORME MINEURS EN EXIL, Aspects législatifs de la situation
des mineurs étrangers non-accompagnés en Belgique, mars 2008,
pp.419-444.

kodtak Franciaorszagban.”” Németorszagban a kiskord
kulfoldi dllampolgaér szileinek meg kell adni a tartézkodasi
engedélyt, kivéve, ha Németorszagban mér él olyan szilg,
aki jogosult a széban forgé kiskord gondozaséra és feligye-
letére.’>® A kiskoru csaladjanak mas tagjai ugyanigy kaphat-
nak tartézkodasi engedélyt a csaldd egyesitése céljabal,
feltéve, hogy erre a , kivételes nehézségek elkerilése érde-
kében” van sziikség. Litvaniaban, ha a gyermek megkapta
a menekultstatuszt, akkor a csalddnak a menekuiltstatusz
megadasat kdvetd harom hénapon belil tartdzkodasi enge-
délyértkell folyamodnia. Amennyiben a gyermek kiegészité
védelemben részesilt, legaldbb két éve kell tartozkodasi
engedéllyel rendelkeznie, hogy csalddtagjai csalddegyesi-
tés cimén tartézkodasi engedélyért folyamodhassanak az
orszagban. Az Egyesiilt Kiralysagban a kisérd nélkili kis-
kordak szédmara a csalddegyesités szinte lehetetlen.

7.5.3. Ujraegyesiilés harmadik
orszagban él6 csaladtagokkal

7.5.3.1. Kiséré nélkuli kiskord meneklt csalddjanak
felkutatasa

A csalddegyesitéshez mindenekel&tt tudni kell, hogy pon-
tosan hol tartézkodik a gyermek csalddja. A Gyermekjogi
egyezmény szerint a részes allamoknak intézkedéseket kell
tennitk annak érdekében, hogy “barmely menekdilt gyer-
mek sziileit vagy més csaléddtagjait felkutassak a csalade-
gyesitéshez sziikséges adatok megszerzése céljabdl.">? A
csaladdtagok felkutatasat tehat nemzetkdzi rendelkezések
irjak els. Ausztriaban,'*® Belgiumban,'¢' Bulgariaban,'2
Cipruson,'®® Csehorszagban, Gérégorszagban,'
irorszagban,'s5 Lettorszagban, Litvaniaban, Luxem-
burgban, Lengyelorszagban,'¢° Portugaliaban,'’ Szlo-
véniaban'®® és Svédorszagban a csalddtagok felkuta-
t&sérol az adott nemzeti jogszabalyok is rendelkeznek.

A csalddtagok felkutatasa kilonb6z8 szervezetek vagy ha-
tésadgok felelGssége, bizonyos eseteken ez a bevandorla-
si hivatal, mint Daniaban, Finnorszagban, Litvaniaban,
Lengyelorszagban, Portugaliaban és Svédorszagban.

57 Article L314-11-8° of the Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du
droitdasile, elérhetd itt: http://www.legiFranciaorszag.gouv.fr/affichCo-
deAtrticle.do;jsessionid=AA49BE3DFAE817CB6C55AE4D2F65C222.
tpdjo08v_3?idArticle=LEGIARTI000006335113&cidTexte=LEGITEXT
000006070158&dateTexte=20120709 [megnyitva 2012. jalius 10-én].

%8 Tartézkodasi tv., 36 (1) szakasz, i.m. (144. jegyzet).

% Gyermekjogi egyezmény, Art. 22, i.m. (76. jegyzet).

160 Osztrak menedékjogi térvény (AsylG § 35 Para 1 & Para 2).

6! Loi-programme du 24 décembre 2002 Tutelle des mineurs étrangers
non accompagnés, i.m. (42. jegyzet).

2 Menedékjogi és menekiiltigyi térvény (2007-ben médositva) [Bul-
gérial, 2002. mé&jus 6., 34. cikk, 9. paragrafus, elérhetd itt: http:/www.un-
hcr.org/refworld/docid/47f1faca2.html[megnyitva 2012. junius 15-én].

1632000. évi menekdlttorvény, 25(A)(3) cikk, i.m. (33. jegyzet).

164168/2008 elndki rendelet.

65 A gyermekvédelmitorvény 4. szakasza, 1991, elérhetditt: http://www.
irishstatutebook.ie/1991/en/act/pub/0017/index.html [megnyitva
2012. jalius 10-an].

%6 |degenrendészeti térvény, 2003. junius 13. [Lengyelorszag], 2003.
szeptember 1. 61. cikkely, 3. rész, elérhetd itt: http://www.unhcr.org/
refworld/docid/3f9fd9a94.html [megnyitva 2012. junius 15-én].

167.27/2008 tv., 2008. janius 30., 79. cikk, i.m. (65. jegyzet).

168 A nemzetkozi védelemrdl szol6 térvény [Szlovénial, 2008. januér 4., 16
(1) cikk, elérhetd itt: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47f1fdfc2.
html [megnyitva 2012. junius 15-én].
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Csehorszagban a térvény szerint a csehorszagi Brno
véarosdban mikodd Nemzetkdzi Gyermekvédelmi Hivatal
feladata a csalddtagok felkutatasa. A gyakorlatban ugya-
nakkor a Hivatal nem fejt ki kiiléndsebb erdfeszitéseket a
csalddtagok felkutatasa érdekében. Belgiumban a csalad
felkutatésa elméletileg az ligygondnok egyik feladata.

Romaniaban, a gyakorlatban a Beligyminisztérium veszi
fel a kapcsolatot a roméan kuligyminiszterrel. A Kilugy-
minisztériumon keresztil keril sor a kapcsolatfelvételre
a szadrmazasi orszagokban miikods roman kovetségekkel
a csalddtagoknak a szarmazasi orszdgokban térténd
felkutatésa érdekében.

Sok orszdgban a Véréskereszt felels a csalddtagok kere-
séséért, vagy legaladbbis ez az egyik szolgaélat, amely részt
vehet a csaldd felkutatdsaban. Ez a helyzet Bulgariaban,
Csehorszagban, Esztorszégban, Franciaorszagban, az
Egyesiilt Kiralysagban, Magyarorszagon, irorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Lengyel-
orszagban, Portugaliaban és Svédorszagban. Francia-
orszagban a szociélis szolgélatok és egyesiletek (mint a
Voéroskereszt) vagy a kiskordval foglalkozé szocidlis mun-
kasok végezhetik a csalad felkutatasat. llyen tevékenység
azonban szisztematikusan sehol sem zajlik.

A csaldd felkutatdsa szdmos kérdést vet fel, kiilonos
tekintettel a menedékkérd vagy a menekiiltstatuszhoz
kapcsol6dé személyes adatok védelmére.

7.5.3.2. A csaladdegyesitési eljaras

A csalddegyesités az az eljaras, amely lehetdvé teszi a
menekilt vagy a nemzetkdzi védelemben részesuld sze-
mély csalddja szdmara, hogy csatlakozzon a személyhez
abban az orszdgban, amelyben az illetd nemzetkdzi véde-
lemben részesiilt.

Egyes orszdgokban, példaul Belgiumban, Cipruson,
Franciaorszagban'® vagy Olaszorszagban a csalédde-
gyesités lehet&ségével csak a menekiltek élhetnek, a
kiegészits védelemben részesuilt kilféldiek (oltalmazot-
tak) viszont nem. Az eljaras néhany tagéllamban sajnos
igen nehézkes és hosszadalmas. Ez a helyzet Ausztria-
ban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Magyaror-
szagon és Luxemburgban.

Ausztriaban a hatdsdgok hivatalos okmanyokat kérhet-
nek, DNS-tesztet és életkor-meghatérozast irhatnak elé a
csalddtagok szdmara. Finnorszag esetében a szdrmazasi
orszagban |évd csalddtagoknak tobbszoris meg kell ten-
nitk a koltséges - s6t olykor veszélyes - utat a finn nagyko-
vetségre, amely réadasul gyakran egy masik orszadgban
taldlhatd.”’° Az elsd utazésra pusztén a csalddegyesitési
kérelmek benyujtasa, a késSbbiekre azinterjik és az eset-
leges DNS-tesztek miatt van szikség.

167 Afellebbviteli birésag (SNDA) ugyanakkor 2009 méarciusédban figyelem-
be vette, hogy a kiegészit§ védelemben részestlt kiskorihoz csatlakoz-
nia kell a szlileinek, akiknek egy év id&tartamra tartézkodasi engedélyt
vagy kiegészits védelmet kell garantalni.

70 A 2011. szeptember elején életbe [épett Uj integracids torvény szerint.

Csehorszagban ezzel szemben az eljarés egyszeribbnek
tdnik: ha a szulé nem tartézkodik Csehorszagban, ki-
hasznélhatja az idegenrendészeti térvény csalddegyesi-
tésre vonatkozé kedvezdbb rendelkezéseit.”! Litva-
niaban a csalddtagok a csalddegyesitéshez vizumot
kaphatnak, majd az orszdgba érve tartézkodasi enge-
délyt kérhetnek. Ha a gyermek menekdltstatuszt kapott,
szilei 1 éves tartozkodasi engedélyt kérhetnek. Az egy
év leteltét kdvetSen a csalddtagoknak ujra kell kérnitik a
tartézkodasi engedélyt. Ot év utan a csalddtagok meg-
kaphatjdk az dllandé tartozkodasi engedélyt.

Az Egyesiilt Kiralysagban a csalddegyesitésre vonatkozé
szabdalyok szerint a menekilt gyermek szilei nem csatla-
kozhatnak a kiskorihoz. Egyes Uj bevandorlasi szabalyok
azonban biztositjdk a bevandorlék szamara a jogot, hogy
mas csalddtagokkal (pl. szul8k, testvérek) egyesilhesse-
nek, az eljarasértazonban egyrészt fizetnitk kell, masrészt
igazolniuk kell, hogy képesek eltartani a csalddtagokat.””?
Romaniaban a roman bevandorlasi hivatal automatikusan
megkezdi a csalddegyesitési eljarast.

7.AJANLAS - A hatarozat és kdvetkezményei

® Tekintettel a kisérd nélkali kiskordak sérulékenysé-
gére és kuldnleges szlikségleteire, kulcsfontossagy,
hogy a hatésdgok mindent megtegyenek a mene-
dékkérelemmel kapcsolatos hatékony és fair eljaras
érdekében.

® A kétségesetén akérelmezdjavara” elv kdvetelmé-
nyét megengedden kell alkalmazni a kisérd nélkili
gyermekek esetében. Az lldozés gyermek-specifi-
kus formait a dontéshozatal soran figyelembe kell
venni.

® A kiséré nélkili kiskortuak szdmara mindenkor biz-
tositani kell az elutasité hatérozat elleni jogorvoslat
lehetSségét.

® A nemzetkdzi védelemben részesild kisérd nélkili
kiskoruak csalddtagjai szamara tartézkodasi enge-
délytkell adni. A nemzetkdzi védelemben részesild
kiskoruak csaladja szdmara biztositani kell a kénny
és gyors csaladegyesités lehetSségét.

171326/1999 tv., i.m. (82. jegyzet).

72 Bevandorlasi szabalyok, §319, elérhetd itt: http://www.ukba.homeof-
fice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/part8/
[megnyitva 2012. julius 10-én].
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A visszakuldés tilalméanak (“non-refoule-
ment”) elve'” tiltja a menekultek visszakul-
dését olyan terulletre, ahol életik, jogaik
veszélyben lennének, és egyben eldirja a
tagdallamok szdmdara, hogy a kulféldi kito-
loncoldasa elétt elbirdljdk annak menedék-
kérelmét. Ez azt jelenti, hogy a tagdllamok-
nak mar az orszdghatdron biztositaniuk kell
a menedékjogi eljaradshoz vald hozzaférést.
A kiséré nélkuli kiskordak tekintetében e ko-
vetelménnyel kapcsolatban a kézelmuliban
megjelent unids intézkedési terv kimondija,
hogy ,a befogadasi szabalyoknak és az
eljarasi garanciakhoz valé hozzaférésnek
attél a pillanattél érvényesdlnilik kell, hogy
a kiséré nélkuli kiskorat észlelik az Eurépai
Unié kdlsé hataran, mindaddig, amig sorsa
rendezésére tartés megoldast nem talalnak.
(...)""*. Ez az dltaldnos megfontolds felveti a
menedékjogi eljarashoz valé hozzaférés,
az tgygondnoksdg, a meghallgatds és a
kiséré nélkuli menedékkérd gyermekek ha-
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taron torténd Grizetbe vételének kérdéseit.

8.1. Hozzaférés a
menedékjogi eljarashoz a
hataron

Nem minden eurdpai orszagban van kilén, a
hatéron lefolytatott eljards a menedékkérelem
elbirélasara. Maltan a tengeri hatért atlépé vala-
mennyi személynél haladéktalanul megkezdik a
szokasos eljarast, és a személyt azonnal Grizetbe
veszik. Romaniaban a kisérd nélkili kiskoru
menedékkérdket nem vetik ald a hatéron szoka-
sos eljarasnak.”® Daniaban nincs hagyomanyos
értelemben vett hatérellenérzés. Ausztriaban
nincs kalén a hataron lefolytatott eljaréas, kivéve
abécsirepllétéren az Ggynevezett ,specidlis tran-
zit" esetében.

Bulgaria, Ciprus, az Egyesiilt Kiralysag, iror-
szag és Romania nem tartoznak a schengeni
egyezmény allamai kozé, és vannak olyan or-
szdgok, amelyeknek kozds hataruk van nem
EU tagéllammal, vagy a schengeni térséghez
egyébként nem tartozé tagallammal. llyen orszag
példaul Litvania, amely Fehéroroszorszaggal
és Oroszorszaggal hatadros és Lengyelorszag,
amelynek kdzds hatérai vannak Oroszorszaggal,
Litvaniaval, Fehéroroszorszaggal és Ukrajnaval.

7 Ameneklltek helyzetére vonatkozé 1951-es Genfi Egyezmény,
33 cikk, i.m. (2. jegyzet); A Tanacs 2004/83/EK iranyelve, 21.
cikk, i.m. (3. jegyzet).

174 A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlament és a Tanécs felé:
a kisérd nélkili kiskortakra vonatkozo intézkedési terv (2010
- 2014), elérhetd itt: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:EN:PDF [megnyitva
2012.jalius 10-an], 4. fejezet, 10-121.

175122/2006 tv. 84(1) cikk, i.m. (92. jegyzet).
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A menedékkérdk elégtelen szocidlis ellatésa, vala-
mint a nem tdl magas szint( integracids politika
miatt Lengyelorszagot sok menedékkérd sokkal
inkdbb tranzit-orszagnak, semmint végcélnak
tekinti. Ugyanez vonatkozik Magyarorszagra és
Szlovakiara, amelyek olyan union kivili orsza-
gokkal hatadrosak, mint Ukrajna vagy Szerbia
(Magyarorszaggal). 2011-ben jelent8sen nétt a
Magyarorszagrél Szerbidba visszakilldott kiséré
nélkali kiskortak szama; legaldbb 75 olyan eset
volt azonosithatd, amikor a kisérd nélkuli kiskorut
Magyarorszagrél anélkil kildték vissza Szerbiaba,
hogy érdemben megvizsgéltak volna egyéni hely-
zetliket, valamint a Szerbidban rajuk reélisan varo
gondoskodast.””

Finnorszagban 2008-ban minddssze 4 esetben
nyuUjtottak be kisérd nélkili kiskoriak nemzetkdzi
védelem iranti kérelmet a repulStereken, a fennma-
rado 702 kérelmet a helyi renddrség regisztrélta.’”’
irorszagban azt az elvet kovetik, hogy - életkoruk
vizsgélatat kdvetSen - egyetlen kisérd nélkdli kiskord
szdmara sem tagadhaté meg, hogy az orszég terdle-
tére lépjen. Ciprus szigete Torokorszéag, Sziria és
Egyiptom kézelében fekszik. A sziget kis mérete miatt
a hatdron nem kezdddik meg a menedékjogi eljaras,
noha a kérelmezének jogéban all kérelmét a hatéron
benyujtani a rend8rségnek. Franciaorszagban
2011-ben 44 kisérs nélkili gyermek kért mene-
dékjogot a tranzit tertleteken (az Ggynevezett
Lzones dattente”), mig 2010-ben ez a szdm 99 volt.”8
K&ziltk minddssze kilenc szamara engedélyezték,
hogy menedékkérelem elbirélasa céljgbdl az orszag
terlletére belépjen.

8.2. Ugygondnok kirendelése
a hataron

Ausztriaban, Bulgariaban, Daniaban, Esztor-
szagban, Finnorszagban, Olaszorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Lengyelorszag-
ban, Portugaliaban, Szlovéniaban, Svédor-
szagban és az Egyesiilt Kiralysagban kiséré
nélkdli kiskortak azonositadsakor nem rendelnek
ki azonnal ligygondnokot a hataron.

Belgiumban a hatéron dolgozé ligyintézék a kis-
kordnak a hatdron térténd felismerését kovetSen
haladéktalanul kételesek értesiteni az igygond-

76 A Magyar Helsinki Bizottsdg beszédmoléja szerint, a
hatarmegfigyel tapasztalatok alapjan 2011-ben. A magyar
jogszabalyok el&irjak, hogy a kisérs nélkuli kiskord csak akkor
utasithatd ki, ha a célorszégban garantélhaté a csalddegyesi-
tés vagy a megfelels intézményes gondviselés. (Harm.tv 45.
§ (5) bekezdés.)

77 Parsons, Annika (2010). A gyermek legfébb érdeke a fin-
norszagi menedékjogi és menekiltiigyi eljarasokban. A
kisebbségi ombudsman hivatala, 33. I, elérhetd itt: http:/
ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0009/contri-
butions/public_authorities/042_ombudsman_for_minori-
ties_Finland_report.pdf [megnyitva 2012. jdlius 11-én].

78 OFPRA, Rapportd‘activité 2011, p 34, elérhetd itt: http://www.
nouvellecour.com/espace_client/ofpra2/ [megnyitva 2012.
jalius 10-én].
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noki szolgélatot ('service des tutelles’). Itt az a probléma,
hogy a folyamatiddbe telik, igy az Ggygondnok kirendelé-
sére addig ténylegesen nem keriilhet sor, amig a kiskoru a
hatérterlleten tartézkodik. Litvaniaban a menedékkérék
szdméra jogsegélyt biztositd és a kisérd nélkuli kiskoraak
érdekeit képviseld igyvéd, valamint a terlletileg illetékes
gyermekvédelmi hatdsdg képviseldje is jelen van a ha-
téron az elsd kihallgatés sorén. Ez a személy nem hivata-
losan kijeldlt igygondnok, ennek ellenére koteles képvi-
selni a kiskord érdekeit. Az Egyesiilt Kiralysagban nem
létezik tényleges Ggygondnoki rendszer sem a hatéaron,
sem az orszagban.

Csehorszagban, Franciaorszagban, Németorszagban,
Magyarorszagon, Luxemburgban, Hollandiaban és
Szlovakiaban a hatarra érkezé kiskoru mellé iigy-
gondnokot rendelnek ki.

Franciaorszagban az Ggygondnokot a hatéaron kell ki-
jeldlni. Ezt az ,ad hoc lgyintézét” késedelem nélkil ki kell
rendelni. A gyakorlatban ez nehézségeket okozhat, igy
2009-ben példaul a tranzit terlleten elhelyezett 637 kis-
koru kozil 53 esetében nem kerilt sor Ggygondnok ki-
jelolésére.”” Luxemburgban azon kisérd nélkuli kiskoraak
mellé, akik szdmara megtagadték az orszag terlletére vald
belépést, a lehets leghamarabb ad hoc Ggyintézst kell
kirendelni. Magyarorszagon az idegenrendészeti
jogszabalyok szerint a kisérd nélkili kiskoraval kapcsolatos
valamennyi eljarashoz tgygondnokot kell kijeldIni, amint
a renddrség az adott személyt kisérd nélkili kiskordként
azonositja, és nem kérddjelezi meg az életkorat. Ez azonban
leginkdbb puszta formalités, és az igygondnok a gyakorlat-
ban altaldban passziv marad az eljaras soran. Szlovakiaban
amint a rendérség megallapitja, hogy a kilfoldi személy
kiskord, le kell allitani minden egyéb eljarast, és haladékta-
lanul értesiteni kell a helyi munkalgyi, szociélis és csaladu-
gyi hivatalt, amely felel8s az igygondnok kijeldléséért.
Németorszagban a 18 év alatti kiskortiak mellé tgygondnok,
valamint jogi képvisel§ kirendelésére kerdl sor, ez azonban
csak repulétéren lefolytatott eljarasra vonatkozik.

8.3. Meghaligatas a hataron

Amikor a gyermek megérkezik a hatarra, és ott menedé-
kértfolyamodik, rendszerint egy meghallgatasra ker(l sor
a kiskord menedékkérelmének tisztédzaséra, vagy az or-
szdgba vald beléptetésének vizsgélatara. E meghallgatas
kérdlményei kulcsfontossaguak ebben a kontextusban,
ahol a gyermeket még éltaldban megfoszthatjak személyi
szabadsagéatdl és az Uj orszadgba érkezése egyébként is
traumat jelenthet a szdmara. A kutatasban vizsgalt f6bb
kérdések a tolmécsok és méas segité szolgalatok jelenléte
a hataron, a hatarérok, tigyintézék gyermekjogi érzékeny-
sége, valamint a meghallgatas tartalma voltak.

77 ANAFE, Rapport d'activité 2009, p. 20, elérhetd itt: http://www.anafe.
org/download/rapports/_Rapport%20Activit%E9s%20Anaf%E9%20
09.pdf [megnyitva 2012. julius 11-én].

8.3.1. Tolmacsok

Amikor a kiskorinak a hataron kérdéseket tesznek fel,
vagy informéacidkat kézdlnek fele, esetenként rendelke-
zésre allnak tolmacsok.

Tolmacs részvételét az eljarasban a kovetkezé
orszagban irja el6 a vonatozé torvény: Ausztria,
Belgium, Ciprus, Csehorszag, Esztorszég, Finnor-
szag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Magyarorszag, irorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Litvania, Portugalia, Romania, Szlovénia, Spanyolorszag
és az Egyesiilt Kiralysag.

Németorszagban kilonbség tapasztalhaté a hatérsza-
kaszokon folytatott gyakorlatban, a repul&téri eljaras
soran altaldban rendelkezésre all tolmécs, mig mas
hatérszakaszokon nem. Romaniaban, a gyakorlatban a
hatéron a rendészeti szerveknek sokszor problémét okoz,
hogy ritka nyelvek - példaul szomali, pastu vagy hazara
- esetében tolmacsot taldljanak. Olaszorszagban a pre-
fektarak és a civil szervezetek koézott évente megkdtott
megallapodasok alapjan a kikotskben, repulétereken és
szérazfoldi hatarokon ,informacios portélokat” allitanak
fel,’8® amelyek tobbek koz6tt a tolmacsszolgaltatast is
biztositjak.

Annak ellenére, hogy a tolmacsolést torvény irja eld, sza-
mos orszagban nem all rendelkezésre informacié a
szolgaltatas tényleges meglétének ellenérzéséhez,
példaul Ausztriaban és Cipruson. Bulgéridban hiany
van tolméacsokbdl. Esztorszagban, ahol a tolméacsolast
szintén torvény irja eld, a legtobb egzotikus nyelv ese-
tében nem éll rendelkezésre a szikséges nyelvtudas és
szakértelem. Finnorszagban, a gyakorlatban el&fordul,
hogy a menedékkérsk a formanyomtatvényt a rendérék
segitségével toltik ki, igy, hogy a kérelmezé angoltudasa
meglehetdsen szegényesnek bizonyul.'®!

Maltan és Lengyelorszagban a hatésagok nem biz-
tositanak tolmacsot a hataron.

8.3.2. A hataron rendelkezésre allé
egyéb szolgaltatasok

Egyes orszdgokban a hataron egyéb szolgaltatasok is
a gyermekek rendelkezésére allnak.

Ausztriaban a kisérg nélkuli kiskord és a felnétt me-
nekiltek felligyeletét a bécsi repulétér specidlis tranzit
varojaban a Caritas biztositja. Belgiumban néhany civil
szervezetet ,ldtogatoként” beengednek a hatarterile-
ten taldlhaté fogdékra. Ezek a szervezetek segitséget
nyujthatnak az életkoruk kétségbe vonasa miatt Srizetbe
vett kiskortak szdmaéra. Franciaorszagban, a francia
Voéroskereszt és egy maésik, Ggygondnokként eljaré civil
szervezet (Famille Assistance) jelen van a tranzit zéna-
ban. Az ANAFE nev( civil szervezet (Association natio-
nale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers) szin-

180 A 189/02 térvénnyel médositott 286/98 tv. a bevandorlasrdl, 11. cikk, 6.
alfejezet el8irja ezt a szolgaltatast a hataron.
81 Parsons, Annika, 34.1., i.m. (176. jegyzet).
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tén jelen van a repul&tereken, és jogi segitséget nyujt a
kiskoru és felndtt kilfoldiek szdmara egyarant. 2010-ben
ez a szervezet 53 feltartoztatott kiséré nélkili kiskordval
talalkozott a reptereken.’® Spanyolorszagban szdmos
civil szervezet van jelen azokon a hatdrokon, ahol bevan-
dorlék érkeznek az orszégba (pl. Voroskereszt, Spanyol
Menekdlttandcs (Comisién Espafola de Ayuda al Refu-
giado, CEAR)). Olaszorszagban, a prefektarak és a civil
szervezetek kodzott évente megkdtétt megallapodéasok
alapjan a kikot8kben, repul&tereken és szarazfoldi hataro-
kon ,informécios portalokat” allitanak fel.’® A szolgal-
tatdsok kedvezményezettjei a menedékkérdk, valamint
az orszagban harom hénapnél tovabb maradni szandé-
kozé kulfoldiek. Az olasz beligyminisztérium altal 2001.
majus 2-an kiadott rendelet szerint a hatdrokon biztositott
e szolgaltatasok f& célja a legsérilékenyebb személyek,
a kinzés és er@szak aldozatai, a sziikséget szenvedd sze-
mélyek, a kisérd nélkili kiskortak segitése.’® A széban
forgd szolgéltatasok kedvezményezettjei jogi és szocidlis
segitségnyujtasban részesilnek, tolmécs all rendelkezé-
stkre, segitséget kapnak lakhatdsuk megoldéaséaban, a
helyi hatésdgokkal/szolgélatokkal valé kapcsolatfelvé-
telben, valaminta menedékjogi kérdésekkel foglalkozd, a
menedékkérdknek és a hatarérségnek egyarant hasznos
téjékoztato flzeteket biztositanak szdmukra.

8.3.3. A hataron dolgozo
bevandorlasi ligyintézék
érzékenysége a gyermekjogok és a
menedékjog irant

A kiséré nélkili menedékkéré gyermekek specidlis
szikségleteire vald tekintettel a bevandorlasi
ligyintézéknek kellé érzékenységet kell tantsitaniuk

a gyermeki jogok, valamint a kiséré nélkiili kiskoruak
menedékhez valé6 joga irant.

Bar szédmos tagéallamban felismerték, hogy az
Ugyintéz8knek elméletileg a fentiekre is kiterjed& képzés-
ben kellene részesilnilk, ugyanakkor azt is megjegyzik,
hogy a gyakorlatban a gyermekek jogainak tiszteletben
tartédsa bizony hianyossadgokat mutat.

Sok orszdgban egyaltalan nem létezik a gyermekekre
vonatkozéan specialis képzés, igy a kisérd nélkili gyer-
mekeket az GgyintézSk a feln&ttekkel azonos médon keze-
lik. Egyes orszadgokban a hataron dolgozé ligyintézék
a gyermekek iligyeinek intézésével kapcsolatban
legalabb bizonyos specifikus szabalyokat elsajatitanak.
Esztorszagban a renddrség és a hatarérség munkatarsai
a gyermekekkel valé munka sorén egy belsé magatartési
kodexet kovetnek. Franciaorszagban a valamennyi
rendér szdmara kotelez8en el8irt képzés részeként
szerepel az anyagban a gyermekekkel valé munka, ezen

82 ANAFE, Rapport d'activité 2010, elérhet itt: http://www.anafe.org/
download/rapports/rapport%20activit%E9%20Anaf%E9%202010.
pdf[megnyitva 2012. julius 11-én], 18.1..

183 A 189/02 térvénnyel médositott 286/98 tv. a bevandorlasrdl, 11. cikk,
6. alfejezet.

84 CIR e Commissione Europea, Progetto S.A.B. Servizi alle frontiere: coo-
perazione pratica. Rapporto finale, 2008, 22.1., Elérhetd itt: http://www.
cir-onlus.org/SAB_CIR_servizi_alle_frontiere_italiano.pdf[megnyitva
2012. julius 11-én].

elméletileg minden renddr részt kell, hogy vegyen. A
Voroskereszt szerint azonban jelenleg nem ez a helyzet:
tobb esetben szamoltak be a gyermekekkel szembeni
nem megfeleld bandsmddrol rendérok részérdl. Az
Egyesiilt Kiralysagban a bevandorlasi Ggyintéz&knek
elméletileg érzékenységet kell tanusitaniuk a gyermekjogi
kérdések, de legalabbis a gyermek joléte, testi, szellemi
fejl6dése irdnt. E tekintetben ugyan van hivatalos minisz-
tériumi irdnymutatds,'® a gyakorlatban a gyermekjogok
tiszteletben tartasanak teriiletén azonban mutatkoznak
hidnyossdgok. Portugaliaban a torvény'® eldirja a kisérd
nélkuli kiskordakkal dolgozé munkatarsak megfelels fel-
készitését. A kdzelmultban, 2010 janiusdban az ENSZ
Menekiltigyi F8biztossdga képzést szervezett a menekil-
tlgyi hatésédg UgyintézSi (koztuk a hatédron dolgozok) és
a CPR civil szervezet munkatérsai szamara. A tanfolyam
egyik fejezete a gyermekek meghallgatédsanak moédsze-
reivel foglalkozott.

8.3.4. A hataron lefolytatott
meghallgatas tartalma

A legtobb orszdgban a menedékkérd kiskordakat a ha-
tédron meghallgatjak kérelmuk |ényegi kérdéseirdl, vagy
megkérdezik a kiséré nélkiili gyermekeket, hogy miért
hagytak el otthonukat, és miért kérnek menedéket,
majd az igy szerzett informacidkat késébb, a menedék-
kérelem feldolgozéasa soran a hatésédgok felhasznaljak.
Gorogorszagban ezzel szemben a meghallgatés igen
révid, minddssze 15 percetveszigénybe, ezértakiskordnak
nem is here all médjaban elmagyarazni, miért hagyta el
otthonét, és miért folyamodik menedékért.

Szlovéniaban a kisérd nélkili kiskordak elmondjak, ho-
gyan, milyen Gtvonalon érkeztek orszagukbdl Szlovénidba,
majd réviden kifejtik, miért kérnek menedéket Szlovénia-
ban. Az err8l a meghallgatésrél készilt feljegyzéseket a
gyermekekkel egyitt tovabbitjgk menekiltotthonba. A
hivatalos menedékkérelem benyujtédsa sorén a kiskorut
szembesitik ezzel a kordbban tett nyilatkozattal.

Az Egyesiilt Kiralysagban kiséré nélkili kiskortak hataron
térténd azonositasa esetében a kisérd nélkili gyermeke-
ketaz ,illegélis belépd meghallgatasa” elnevezési eljaras-
nak vethetik ald, amelynek célja a személy azonositésa,
és az Egyesilt Kirdlysdgba vezetd Gt meghatarozasa.
Aggalyos lehet, hogy ennek a meghallgatésnak a tartalmat
felhasznalhatjdk a menedékkérelem hivatalos elbiralasa
soran.'®’

185 Egyesdlt Kirdlysag Beliigyminisztériuma: Minden gyermek szémit: Véltozés
a gyermekek szamara, 2009. november, elérhetd itt: http://www.unhcr.
org/refworld/docid/4b2a23462.html [megnyitva 2012. julius 11-én].

186 A 27/2008 térvény (junius 30.) 79. cikkely, amely kimondja, hogy a kiséré
nélkili kiskortiakkal dolgozé munkatérsakat megfelelGen fel kell ké-
sziteni, hogy képesek legyenek megfelelni a kiskortak igényeinek, és
amunkatarsak kotelesek bizalmasan kezelni minden olyan informacist,
amely munkavégzésik soran a tudomasukra jut.

87 REFUGEE AND MIGRANT JUSTICE i.m., 2010, egy 15 éves kiséré
nélkili gyermekrdl, akinek elutasitottak a menedékkérelmét: ,Az elu-
tasitd levél indokldsaban az UKBA a menedékkérelem hitelességé-
nek megkérdgjelezése érdekében részleteket idézett a kérelmezdvel
szemben, illegalis migransként lefolytatott meghallgatasbdl, noha az
érdemi meghallgatdson ennek a meghallgatasnak a kérdése nem merdilt
fel. Az UKBA azt is megtagadta, hogy a meghallgatés leiratdnak egy
példanyat dtadja a jogi képviselSk szamara.”
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“ KULONLEGES MENEDEKJOGI SZEMPONTOK A HATARON

Franciaorszagban a kiséré nélkili menedékkérd gyer-
mekeket nem kérdezik meg kérelmuk Iényegi elemeirdl,
azonban az ANAFE ennek ellenére aggélyosnak tartja,
hogy a menekultigyi hatésag ligyintéz8i nagyon pontos
és részletes kérdéseket tesznek fel mar a hataron.

Belgiumban, Bulgariaban, Cipruson, Csehorszagban,
Daniaban, Esztorszagban, Magyarorszagon, Németor-
szagban, irorszégban, Olaszorszagban, Litvaniaban,
Romaniaban és Svédorszagban a kiséré nélkdili kiskorua-
kat a hataron nem kérdezik menedékkérelmiik Iényegi
elemeirél.

Belgiumban a kisérg nélkili menedékkérs gyermekeknek
a hatéron ki kell téltenitk egy nyomtatvanyt, és vélaszol-
niuk kell a menedékkérelmik alapjara vonatkozé kérdés-
re. Ez a kérdés esetlegesen szolgélhat a menedékkérd
visszakuldéstdl vald félelmének felmérésére, azonban a
gyakorlatban ezt a nyomtatvanyt nem kildik meg a me-
nekulltigyi hatdsdg szdmara, igy az a menedékkérelem
elbirdlasa soran nem is kerll felhasznalasra.

Lettorszagban a hatédron lefolytatott elsé meghallga-
taés soran elhangzottakat teljes egészében felhasznaljak
a menedékkérelem érdemi elbiraldsa sorén. Az ott el-
hangzottak fontos szerepet jatszanak az eljarasban, mivel
a bevandorlasi és allampolgérsagi hivatal képvisel§je
Osszehasonlitja a menedékkérének az elsé meghallga-
tés és az érdemi meghallgatés sorén adott vélaszait az
ellentmondasok kiszlrése érdekében.

8.4. Orizetbe vétel a hataron

Egyes orszagokban a kiskordak nem veheték &rizetbe a
hatéron. Olykor azonban a tiltas ellenére Srizetbe veszik
8ket, ha az életkorukkal kapcsolatban kétségek merilnek
fel, vagy aztrosszul hatdrozzék meg. Més orszagokban az
8rizetbe vétel megengedett a hataron.

Ausztridban, Csehorszagban, Finnorszagban, Fran-
ciaorszagban, Németorszagban, Géréogorszagban,
Lettorszagban és Maltan a kiséré nélkiili kiskoraak a
hataron érizetbe veheték.

Ausztridban az Grizetben tartds maximaélis idStartama 6
hét. Franciaorszag a kisérd nélkili kiskoruak legfeljebb
20 napig tarthatok érizetben a hatéron, a tranzit zénakban
(zone d’attente).

Gorogorszagban a kiséré nélkili kiskortak tébb napig
vagy hoénapig is Grizetben tarthatok. A Goérog Menekdl-
tlgyi Tanacs altal a kézelmultban nyilvdnossagra hozott
jelentés szerint csak egy helyszinen, Fylakio - Orestiada
varosédban (a Térokorszaggal szomszédos trék hatérsza-
kasz) legaldbb 572 kisérd nélkili kiskorut tartottak fogva,
55-130 f8s csoportokban 40 személyes zarkakban. Csak
2011 szeptembere utan nyilt lehet8sége ezeknek a gyer-
mekeknek arra, hogy naponta legalédbb 15 percre kisza-
baduljanak a zarkabdl. Ezt megel&z8en az rizetbe vett
kiskortak &rizetben tartasuk hénapja alatt alig latték a
napfényt.'®8

188 Gorog Menekiiltligyi Tanacs (Greek Council for Refugees), Kiséré nélkdili
kiskoruak a gérég-térék hataron, 2011. marcius - 2012. marcius - Besza-

Egyes orszdgokban az &rizetbe vétel megengedett és
alkalmazott, de csak legfeljebb néhany é6rara, és csak
bizonyos kériilmények kéz6tt. Ez a helyzet Daniaban,
Esztorszagban, Magyarorszagon, Lettorszagban vagy
az Egyesiilt Kiralysagban.

Daniaban a kisérg nélkili kiskortakat révid idére Srizetbe
vehetik, miel&tt tovabbkuldik 8ket a Vordskereszt al-
tal fenntartott, kiskortak széra létrehozott kézpontba.
Magyarorszagon, a hataron torténd &rizetbe vétel lehet-
séges, de csak arra az id&tartamra, amig a kisérd nélkdli
kiskordt-amennyiben menedéket kért és kiskoriként keze-
lik - atszallitjdk a foti otthonba. Afogvatartas ideje ebben az
esetben éltaldban nem tdbb néhéany éranél, amit a hatéron
taldlhato el&allitd helyiségben télt el a kiskord. Ha a kiskord
életkorat kétségbe vonjak és felnsttként kezelik, akkor fog-
vatarthatjék legfeljebb egy évig, felndttekkel egydtt. Len-
gyelorszagban a gyermeket a hatarérség csak révid idére
veszi Grizetbe, amig sikerll szamara megfelels elhelyezést
talalni, valamint kirendelni az igygondnokot.’®?

Egyes orszdgokban - példaul Csehorszagban és Por-
tugaliaban - az érizetbe vétel megengedett, am azt
ritkan alkalmazzak a gyakorlatban.

Belgiumban, Cipruson, irorszégban, Litvaniaban,
Romaniaban, Szlovakiaban, a kisérd nélkiili kiskoraak
nem vehetdk érizetbe a hataron.

irorszagban valamennyi kiséré nélkiili kis-

korut - a bevandorlasi hivatal altali azo-
nositasukat kdvetSen - a gyermekvédelmi
szolgalathoz (HSE) tovabbitanak, ami azt jelenti,
hogy kézvetlenil abba az intézménybe iranyitjak
Sket, amely ezt kévetéen gondoskodik réluk, és
képviseli érdekeiket.

Bulgariaban sajatos a helyzet. Elméletileg a
menedékkérdket, koztik a kisérd nélkili kiskordakat nem
lehet &rizetbe venni.””® Ugyanakkor azokat a kiskordakat,
akik nem kérnek menedéket, érizetbe vehetik, igy aztén az
Grizetbe vétel akkor is lehetséges, ha a kiskordt nem tajé-
koztatjdk a menedékkérelem lehet8ségérdl, illetve mene-
dékkérelmét nem megfelel8en veszik nyilvantartasba.

8. AJANLAS - Menedékjog a hataron

® Ahatérra érkezd kisérd nélkili gyermekeket be kell
|éptetni az orszag teriiletére, hogy a tobbi kisérd
nélkali menedékkérd gyermekhez hasonldan
lakhatést és ellatast biztosithassanak a szdmukra.
A gyermeket semmi esetre sem szabad a hatéron
Grizetbe venni.

mold, http://www.gcr.gr/sites/default/files/evros.pdf[megnyitva 2012.
julius 10-én].

®? Alengyel hatarérség képviseldje irdsban valaszolt a Nemzetkdzi huma-
nitarius kezdeményezés megkeresésére.

190 2009. november 9-én a miniszterek tanacsa médositasokat fogadott el
a Tanécs 2008. februar 18-i 343/2003 rendeletének, a Bizottsadg 2003.
szeptember 2-i 1560/2003 rendeletének, a Tanacs 2000. december
11-1 2725/2000 rendeletének és a Tanacs 2008. februar 28-i 407/2002
rendeletének végrehajtasat megvaldsitéd allami szervek felel&sségérdl
és koordinaciéjardl szé16 rendelethez.
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Megallapitasok

A kisérd nélkili kiskord menedékkérékkel kapcsolatos gyakorlatok vizsgélata sordn szdmos aggalyos pontot siker(lt
azonositanunk. A jelen beszamolé egyik legfontosabb megéllapitésa a terlleten irdnyadd és hatélyos jogszabalyok
és gyakorlatok heterogén, szertedgazé jellege, annak ellenére, hogy a jogharmonizacié eszkdzével az Eurépai Unid
torekszik a menedékhez valé jog gyakorlati érvényesiilésének is minél teljesebb harmonizalasara. Altalanossagban
megallapithaté, hogy a menedékkérelem elbirdlasa sordn a gyermekkor tényleges figyelembe vétele és megfelels
értékelése tovabbra is komoly hidnyossdgokat mutat az Eurépai Unidban az alapvetd eurdpai és nemzetkdzi emberi
jogi sztenderdek fényében, kilonds tekintettel az ENSZ 1989-es Gyermekjogi egyezményére. A statisztikai adatok
gyakran hidnyosak, a kiskori szamara biztositott jogi képviselet kore és tartalma orszagonként jelent8sen eltér, a Dublin
Il rendeletet nem minden esetben a gyermek mindenek felett all6 érdekének megfelelSen alkalmazzék, az eljaras soran
nyUjtott tdmogatas és a lakhatas legtébbszor nem kielégits - egyes orszagokban még Srizetbe is vehetik a kisérd nélkdli
menedékkérs gyermekeket -, és mindekdzben a menekiltlgyi eljarasnak igen kevés gyermek-specifikus eleme van.

A fentiek alapjan az &sszkép nem tlnik tdl biztaténak. Ugyanakkor a jelen tanulmany a fejl6dés szamos lehetéségére
mutat rd. Ami azt illeti, szdmos el6remutatd gyakorlatot sikerilt azonositani a kisérg nélkdli kiskordak menedékhez
valé jogéval kapcsolatos minden terileten. E pozitiv példak dsszehasonlitdsédnak kell irdnymutatéasul szolgalnia a
nemzeti hatdsdgok és az eurdpai intézmények szdmara az érintett gyermekek helyzetének javitdsa érdekében. Ezek
a gyermekek sokat szenvedtek, és most arra van sziikséglk, hogy tiszteletben tartsdk azt az alapvetd jogukat, hogy
Eurépaban kezdjenek Uj életet.

A Kdz6s Eurdpai Menekdltiigyi Rendszer megvaldsitasa soran kilénos figyelmet kell forditani a kiséré nélkili gyermekek
sajatos helyzetére. Ebbdl a szempontbdlis érdekes megvizsgalni, hogyan viszonyulnak ehhez a kérdéshez a kilénb6z8
eurdpai intézmények és ligyndkségek, igy a Bizottsédg,'”" a FRONTEX,?? az Eurépai Menekdiltligyi Téamogatési Hivatal
(EASO),%® és az Eurépai Alapjogi Ugyndkség (FRA).? Elengedhetetlen, hogy az Eurépai Unié atfogdan és kovetkezete-
sen kezelje a kisérd nélkili kiskordak helyzetét és a civil tarsadalom tdmogatéasaval helytallo intézkedéseket tegyen meg.
Habar az 6sszes menedékkéréhoz képest az tldozés elSl Europaba menekils kisérd nélkili gyermekek szamaranya
alacsony, 6k a kontinens jov&jének letéteményesei, és az Eurdpai Unid kotelezettségvéllaldsaival és hagyomanyaival
Osszhangban koteles biztositani e gyermekek magas szinvonalli védelmét.

91 A kisérs nélkili kiskordakkal kapcsolatos intézkedései terv (2010 - 2014), i.m. (173. jegyzet).

192 Frontex (Az Eurépai Unié Tagéllamai Kiilsé Hatérain Valé Operativ Egyiittmiikddési Igazgatasért Felels Eurépai Ugynokség), Kisérs nélkiili kiskordak
a migrécids folyamatban, 2010. December, elérhetd itt: http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Unaccompanied_Minors_
in_Migration_Process.pdf [megnyitva 2012. julius 30-an].

%8 Eurépai Menedékjogi Tamogaté Iroda, Munkaprogram 2012, 2011. szeptember, elérhetd itt: http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/asylum/docs/
easo/EASO_2011_00110000_EN_TRA.pdf [megnyitva 2012. jdlius 11-én].

19 EU Alapjogi Ugynokség, Szileikté| elszakitott menedékkérs gyermekek az Eurdpai Unié tagallamaiban (Separated asylum seeking children in Europen
Union Member States), 2010. december. Elérhetd angol nyelven itt: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-
report_EN.pdf [megnyitva 2012. szeptember 25-én].
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1. Melléklet - A JELENTES
OSSZEFOGLALASA

A projekt f6bb megallapitasainak 6sszefoglalasa

Amikor az Eurépai Unié tagéllamai elkotelezettek a K6zos
Eurépai Menekiltigyi Rendszer (CEAS) megvaldsitasa
mellett, akkor a menedékjogot kéré kisérd nélkili kis-
kortiakra vonatkozé eljarésok és gyakorlatok egységesi-
tése fontos cél marad. Ennek a kilonosen sérilékeny cso-
portnak a sajatos helyzetére szabott sztenderdekre van
szliksége. Az olyan kérdések, mintaz igygondnokséag, az
eljarés alatti segitség és tdmogatés, vagy a meghallgatas
gyermekbarat feltételei kulcsfontossaglak e gyermekek
hatékony védelme szempontjabdl.

Ebben az 6sszefliggésben a jelen tanulméany célja, hogy
megvizsgélja mind a 27 unids tagéllam jogszabalyait és
gyakorlatat, azonositsa a j6 gyakorlatokat, a hianyossa-
gokat, valamint a menedékjog hatékonyabb érvényesi-
tésének lehet8ségeit a kisérd nélkili kiskortak szamara
az Eurdpai Unié teriletén.

1. A kiséré nélkiili kiskorauakra
vonatkozé menekiiltiigyi eljarasok
altalanos attekintése

Ugy ttnik, hogy a hataron nem egy orszag a kitoloncolas
eszkdzét vélasztja anélkil, hogy teljes korlen értékelné
a menedékkéré kiskord helyzetét ellentmondva ezzel a
visszaklldés tilalma (non-refoulement) nemzetkozi elvének.

Ausztriaban, a bécsi repll&téren
5 torténd ellendrzés soréan az ENSZ
&7/ Menekiiltiigyi Fébiztossdganak
(UNHCR) jogaban all megvétdzni a kiséré
nélkili kiskoriak menedékkérelmének elu-
tasitasat, és ily moédon lehetévé tenni a
beléptetést.

A menedékjogi eljarasnak vannak olyan aspektusai,
amelyek eltantorithatjak a kiskordakat attél, hogy me-
nedékért folyamodjanak (pl. a sziikséges formanyom-
tatvanyokhoz valé hozzéajutas nehézségei). Az életkor-
meghatarozas elhuzdédésa és pontatlansdga olyan
problematikus kérdlmények, amelyek megfoszthatnak
kisérd nélkili kiskortakat attél, hogy Sket gyermekeknek
tekintsék, aminek készénhetSen kilénleges elbanasban
részesllhetnének. Ez igen aggélyos szinte valamennyi
EU-tagorszdgban, ahol az orvosi vizsgélatot ugyan nem
tekinthetik teljesen pontosnak, mégis ez a legelterjedtebb
vizsgélati médszer.

Szinte valamennyi uniés tagallamban a rendérség
torvényben foglalt kotelezettsége, hogy tajékoztassa a
migransokat arrdl - kiilondsen fogvatartasukat esetén -,
hogy jogukban all menedéket kérni, azonban ez a tajé-
koztatds életkorra tekintet nélkil minden esetben ugya-
nolyan. Igy aztén a gyakorlatban sok gyermek nem érti
meg a hivatalos tajékoztatast, mivel nincsenek a kiskortak
szamara kidolgozott specifikus szabalyok.

Svédorszagban a bevandorlasi hivatal
kilon dokumentumot biztosit a kiskoru
menedékkérdk részére, amely kilénféle
altaldnos informacidkat tartalmaz a menedékjogi
eljarasrél. Emellett a svéd Voroskereszt ,menedékjo-
gi mihelyeket” szervez a kisérd nélkiili kiskordaknak
otthont add ifjusagi kdzpontokban. Ez a tevékenység
igen népszerd, és a fiatalok rendszerint sok kérdést
tesznek fel az eljarassal kapcsolatban.

1. AJANLAS - A menedékjogi eljarashoz valé

hozzaférés

® Agyermekek életkoruktdl figgetlentl minden esetben
hozzaférést kell biztositani a menedékjogi eljarashoz.

® A hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy a kiséré
nélkuli kiskortakat minden esetben gyermekbarat
médon, a kiskoru sziikségleteihez igazitva tajékoz-
tassédk a menedékhez valé jogukrdl, valamint az ezzel
kapcsolatos eljaras részleteirdl.

2. Statisztikak és profilok

Vannak tagéllamok, ahol a statisztikdk hidnyosak vagy
nem egyértelmiek. A rendelkezésre allé adatok szerint
2010-ben az Eurdpai Unid terlletén 6sszesen 10 295
menedékkérelmet nydjtottak be kisérd nélkili kiskoruak.
A menedékkérelmek szdma Svédorszagban (2 393),
Németorszagban (1 948) és az Egyesiilt Kiralysagban
(1 595) volt a legmagasabb. Csehorszag, kivételével
nincs rendelkezésre 4ll6 adat kisérd nélkili kiskordak
Ugyében sziletett fellebbezések elbiralasardl.

2010-ben Afganisztan volt a leggyakoribb szarmazasi
orszag. 21 tagéllambdl 13-ban, ahol volt elérhetd
dllampolgérsag szerinti statisztikai bontas. A kisérd nélkali
menedékkéré gyermekek szinte minden esetben 15 év
felettiek. 2010-ben azokban az orszdgokban, ahol ezek
a statisztikak rendelkezésre alltak, fiik aranya 82% volt.

Az orszagok tébbsége nem hoz nyilvanossagra adatokat
a kisérg nélkuli kiskordak menedékkérelmeivel kapcso-
latos hatarozatokrél. Azokban az esetekben, amikor ezek
az adatok mégis rendelkezésre allnak, azt latjuk, hogy
az elismerd hatarozatok aranya 8% (irorszag) és 61%
(Egyesiilt Kiralysag) kozott mozog, ugyanakkor a pozitiv
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1. MELLEKLET - A JELENTES OSSZEFOGLALASA

kimenetel nem ugyanazt jelenti az egyes orszagokban -
a meghozott ,elismerd” hatérozat nem feltétlenul jelent
menekdiltstatuszt vagy kiegészité védelmet, hanem egyéb
tartézkodasi jogcimet is takarhat.

2. AJANLAS - Statisztikak

® A jelenség alaposabb megismerése és a
megfeleld, gyermekbaréat eljarasok kidolgozasa
érdekében az egyes tagéllamok gyijtsék dssze
és adjdk kozre a kisérd nélkili kiskoriak mene-
dékkérelmeivel, valamint az tgyeikben hozott
hatérozatokkal kapcsolatos adatokat nem, allam-
polgarsag és életkor szerinti bontasban.

3. Ugygondnok

Az Eurdpai Unié tagéllamai az tgygondnoksag szémos
modelljét dolgozték ki. Szdmos EU-tagorszag hozott étre
specidlis tgygondnoki rendszert a kisérd nélkdli kiskoru
menedékkérék szamara (Ciprus, Csehorszag, Dania,
Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Luxemburg,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovénia és
Svédorszag).

Maés orszagokban kisérg nélkili kiskortak jogi képvi-
seletét olyan jogi képviseld latja el, akit nem kizérdlag
erre a feladatra jeldltek ki (Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Németorszag, Gorégorszag, Magyarorszag, irorszag,
Lettorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Szlovakia, Spa-
nyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag).

Az tgygondnokok kirendelésének kérilményei és fel-
tételei orszagrél-orszagra véltoznak. Ausztriaban,
Bulgariaban, Finnorszagban, Franciaorszagban,
Németorszag, Gorogorszagban, Magyarorszagon,
irorszégban, Olaszorszagban, Lettorszagban,
Litvaniaban, Romaniaban, Szlovakiaban,
Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban a
jogszabalyok nem irnak eld kotelez8 menedékjogi
szaktudast vagy képzettséget. Specifikus szakértelmet
csupén kevés orszdgban irnak el8, pl. Cipruson,
Daniaban, Esztorszégban és Hollandiaban.

Ahhoz, hogy valaki tigygondnok legyen
Hollandiaban, f&iskolai szocialis munkas
végzettségre van sziikség. Az tigygond-
noki rendszer tdmogatasa érdekében a NIDOS
miihelyeket és tanfolyamokat szervez. Szolgélatba
[épéskor egy négynapos bevezetd kurzusra keril
sor. Az amsterdami Schiphol repiil&téren mikédé
tgygondnokok orszaginformaciés konferencidkrol
és kulturalis mediatoroktdl kapnak tajékoztatast a
kiskoruak szarmazasi orszagairél.

Az Ggygondnoksag kérdésével az Eurépai Unid szédmos
orszagaban kilénbozsképpen foglalkoznak. Egyes orsza-
gok értelmezése szerint az igygondnok az a személy, aki a
gyermek életének valamennyi teriiletéért felel8s, ideértve
amenedékjogi eljarastis. Ez akkor tlinik j6 megoldéasnak,
ha az tgygondnok rendelkezik a megfelel8 menedékjogi
szaktudassal. A menedékjogi eljaraseljarasra kilon
kijeldlt Ggygondnok ugyancsak érdekes moédszer lehet,
ehhez azonban fontos, hogy a menekiltigyi eljarasra
kirendelt igygondnok és az altalanos igygondnok kozott
j6 szakmai egyittmiikddés alakuljon ki. Eza megoldés aztis
magébanfoglalja, hogy a menedékjogi kérdésekben jartas
tUgygondnok szerepe a menedékkérelem megirdsédban
nyUjtott segitségtdl a meghallgatés elSkészitéséig az
eljaras valamennyi aspektuséara kiterjed.

3.AJANLAS - Ugygondnoki rendszer

® Valamennyi kisérd nélkili kiskord mellé tgygondno-
kot kell kijelIni a teljes menedékjogi eljaras idejére.

® Az igygondnok rendelkezzen speciélis mene-
dékjogi szaktudassal, valamint legyen szakmai
tapasztalata a gyermeki jogok érvényeslilése és
a gyermekvédelem teriletén is. Az igygondnok
legyen figgetlen az allami hatéségoktdl.

® Az tigygondnok munkéjanak ellenérzésére ki kell
alakitani a megfelel6 monitorozast. A gyermek
szaméra - életkordnak és szellemi érettségé-
nek megfeleléen - biztositani kell a lehetdséget,
hogy véleményét kifejthesse az lGgygondnok
kirendelésérdl és az altala elvégzett munkaral.

4. A Dublin Il rendelet

ATanécs 2003. februér 18-irendelete - mas néven a Dublin
Il rendelet - értelmében, “amennyiben a menedékkérd
kisérd nélkdli kiskory, a kérelem megvizsgélasaért felelds
tagéllam az, ahol a menedékkérd csalddja jogszeriien
tartézkodik, feltéve, hogy ez szolgélja leginkabb a kis-
koru érdekeit. Csalddtag hidnydban az a tagéllam felel8s
a kérelem megvizsgélaséért, ahol a kiskord benydjtotta
menedékjog iranti kérelmét. Ujjlenyomat csak 14 évnél
id&sebb kiskorutdl vehetd. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy a 14. életéviiket még be nem t6ltdtt kiskordak nem
adhatodk at a Dublin Il rendelet alapjan, kivéve, ha egy
masik tagéallamban csaléddtagjaik élnek.

Alegtobb eurdpai orszag megengedi kiséré nélkiili kis-
koruak atadasat a Dublin Il rendelet alapjan: Ausztria,
Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Esz-
torszag, Finnorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Magyarorszag, irorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Roma-
nia, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag
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és az Egyesiilt Kiralysag. A legtobb, a Dublin Il rende-
let alapjan az dtadast engedélyezd orszag ugyanakkor
felfiiggesztette a Gordgorszag felé torténé atadast.
Vannak orszagok amelyek nem zarjak ki kiskoruak
atadasat, de a gyakorlatban ritkan keriil ra sor. Ez a
helyzet Luxemburgban, Romaniaban és Szlovakiaban,
ahol a Dublin Il rendelet szerinti dtadés a gyakorlatban
szinte sohasem fordul el&.

Olaszorszagban a kisérd nélkuli kiskortakat
csak abban az esetben adjak at mas tagal-
lamnak, ha a kiskord és csaladja
egyértelm(ien kinyilvanitjak Gjraegyesilési szandé-
kukat, és ez egyben megfelel a gyermek mindenek
felett 4116 érdekének.

Az dtadés végrehajtasa orszagonként valtozd. Egyes élla-
mokban a kiskoru 8rizetbe vehetd az dtadast megel&zéen.
Esetenként néhany nappal kordbban tajékoztatjak Sket
kiszobon 4llé dtadasukrdl, és elmondjak, mifog térténni.
Méskor igen kevés informacié birtokdban adjak at ket a
masik tagéllamnak. Vannak orszdgok, ahol végig kisérik
&ket a masik tagallamba, mig mashonnan maguknak kell
tédvozniuk. Fontos lenne az esetek nyomon kovetése, ez
azonban a gyakorlatban nem létezik.

4.AJANLAS - A Dublin Il rendelet

® A Dublin Il rendeletet ne alkalmazzak kiskortak
esetében, kivéve, ha aza csalddegyesitéstszolgélja ésa
kiskord mindenek felettallo érdekével 6sszhangban van.
Ebben az esetben a kiskortak részére az dtadés sorén
megfeleld tajékoztatast és kiséretet kell biztositani.

5. Befogadasi feltételek biztositasa
az eljaras alatt

Akisérd nélkuli kiskord menedékkéréknek eléfordul hogy
heteket, honapokat kell varniuk az érdemi meghallga-
tésra, majd az érdemi hatérozatra. Ez alatt az id§ alatt
lakhatésra, valamint gyermekként és menedékkérdként
is kiilénleges orvosi, pszicholégiai és jogi tdmogatésra
van szlikséguk.

LAKHATAS

Vannak orszdgok, ahol a kisérdé nélkili kiskoru
menedékkérdket olykor a nevelécsaladnal helyezik e,
ez azonban nem széles korben elterjedt megoldas, egyes
orszagokban a kiskoru életkoratdl figg. A kiséré nélkili
kiskortak elhelyezhetsk kiskoruak szamara létreho-
zott befogadé allomasokon, vagyis befogadé orszag
allampolgérsagaval rendelkezé gyerekekkel egyutt, il-
letve kiilon a kisérd nélkiili kulfoldi kiskoruak szamara
létrehozott kézpontokban. Bizonyos esetekben az
elhelyezés megvélasztadsanak alapja a menedékkéré
statusz, szemben a kiskoru statusszal. fgy eléfordulhat,
hogy a menedékkérs kiséré nélkili kiskorut felnéttekkel
egyiitt helyezik el a menedékkérék szamara létesitett
befogadé allomasokon, amit a 16 évesnél id&sebb fia-

talok esetében az eurépai jogszabalyok lehetévé is tesz-
nek. lly médon a menekiltligyi eljarasban valé részvétel
szempontjabdl dltaldban részesilnek segitségnyujtasban,
azonban a gyermek mivoltukbdl fakadé speciélis sziikség-
leteiket mar nem mindig veszik tekintetbe. Végezetdil, a
gyermekek elhelyezheték a menedékkéré gyermekek
szamara kialakitott specialis kézpontokban is.

Franciaorszagban egy orszagos hataskéri
specialisan a szamukra kialakitott kdzpont
mikodik, amely jogi és oktatasi tdmoga-

tast is nyujt az itt elhelyezett gyerekeknek. Ez a
menedékkeérd kiskortak szamara létrehozott intéz-
mény (a ‘'CAOMIDA’) Parizs mellett taldlhaté. A
menekiltigyi eljaras soran a gyermekeket az intéz-
ményben dolgozé pszicholégus és jogi szakértd
segiti. A kézpont minddssze 33 fér8helyes, ami azt
eredményezi, hogy sok kiséré nélkili kiskorua
menedékkérét nem tudnak itt elhelyezni.

JOGI SEGITSEGNYUJTAS

Egyes orszagokbaningyenes - dltaldban az erre szerz8détt
egyéni Ugyvédek altal nydjtott - jogsegélyszolgalat all a
menedékkérék rendelkezésére. Més orszagokban az in-
gyenes jogi segitségnytijtas csak masodfokon, illetve
bizonyos feltételek fennallasa esetén hozzaférheté.
Ez a helyzet Daniaban, Franciaorszagban, Németor-
szagban, Gorégorszagban, Olaszorszagban, Lettor-
szagban, Maltan, Portugaliaban és Szlovakiaban.
Azokbanazorszagokban, aholnemkételesazallamingyenes
jogi segitségnyujtast biztositani, illetéleg az ilyen tdmo-
gatason kivil is, civil szervezetek vagy a befogadé al-
lomasok jogtanacsosai tovabbi segitséget nyljthatnak.

Belgiumban francia ajku Briisszeli Ugy-
védi Kamara kiilon a kiséré nélkili kis-
koruakra szakosodott tigyvédekbdl biz-
tosit jogsegélyszolgalatot. A csapatot 15 lgyvéd
alkotja, akik folyamatosan képezik magukat, és
megosztjak egymassal a kisérd nélkili kiskordakkal
kapcsolatos eljarasokra vonatkozé tudnivaldkat.

Esetenként a gyermekek a kérelem benyujtasahoz
tolmacs segitségét is ingyenesen igénybe vehetik.
A gyakorlatban - még ha a tolméacs segitsége nincs is
el@irva a kiskori menedékkérelmének elkészitéséhez -
a civil szervezetek vagy énkéntesek is felajanlhatjak
ilyen iranya tamogatasukat.

Lettorszagban és Magyarorszagon, ha
a kiskoru tovabbi informacidokat akar
k6éz6lni, elméletileg barmilyen egyéb
dokumentumot csatolhat, akar az anyanyelvén is.
Azilyen dokumentumok leforditasa a hatésagok
eljarasi kotelessége.

ORVOSI ES PSZICHOLOGIAI SEGITSEGNYUJTAS
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Egyes orszagokban a kisérd nélkili gyermekek a helyi, al-
lami gondozésban lévé gyermekekkel megegyezd orvosi
és pszicholdgiai ellatédsban részesllnek. Mas orszdgokban
a kisérd nélkuli kiskord menedékkérék e minéségiikbdl
fakadoan részesilhetnek egészséglgyi ellatasban. Vége-
zetll van olyan tagéllam, ahol a kiséré nélkuli kiskoraak
gyermekként ES menedékkérsként is hozzaférhetnek az
egészségligyi ellatdshoz, vagyis a gyermekeket gyermeki
mivoltuk és menedékkérd jogallasuk miatt is megilleti az
egészséglgyi ellatas.

Ezen tdlmenden a kiséré nélkuli menedékkéré gyermekek
a legtébb esetben a civil szervezetek tdmogatésara is
szamithatnak. A gyakorlati tapasztalatok szerint nem
minden tagéllam képes pszicholdgiai segitségnyujtast
és gondozast biztositani a kiskordaknak.

Finnorszagban a bevéndorlasi hivatal az
Yhteiset Lapsemme (Mindnyéajan a mi gyer-
mekeink) nevd civil szervezet éltal vezetett
projekt keretében dolgozott ki a menedékkérs gye-
rekek sziikségleteire szabott eljarasi modellt."”
A projekt alapgondolata egyrészt, hogy
népszerlsitse a gyermek mindenek felett allé
érdeke meghatarozasanak eszkozeit, masrészt a
kiséré nélkuli kiskord menedékkérdk testi és lelki
egészségének hatékonyabb felmérése volt a cél a
menedékjogi eljaras soran.

FOGVATARTAS

Akiséré nélkuli gyermekek Srizetbe vételét a tertletiikon
teljes korGen tiltd orszdgok: Belgium, Ciprus, Dania,
Franciaorszag, Magyarorszag, irorszag, Olaszorszag,
Litvania, Portugalia, Romania, Szlovakia, Spanyolor-
szag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag. A kisérd
nélkili gyermekek &rizetbe vételét a teriletikon tiltd
orszdgok masodik listéjat Bulgaria és Lengyelorszag
alkotja, ahol csak a menedékkérd gyerekek fogvatartésa
tilos. Ausztriaban, Csehorszagban, Esztorszégban,
Finnorszagban, Németorszagban, Gérégorszagban,
Lettorszagban, Maltan, Hollandiaban és Szlovénia-
ban a kisérd nélkuli gyermekek &rizetbe vehetdk, akar
menedékkérsk, akar nem.

Portugaliaban a kiskoriak nem vehetdk
0 Grizetbe az orszagba torténdillegalis belé-
=7/ pésért vagy tartézkodasért. Ezzel ssze-
fuggésben a térvény egy specialis eljarast ir eld,
amelynek keretében legalizélhatjak helyzetiket az
orszagban jogcim nélkil tartézkodé kiskoraak.

Néhany orszagban, ahol a kiséré nélkiili kiskoruak
orizetbe vétele engedélyezett, a fogvatartas fizikai
kériilményei rendkivil rosszak. Ugyanakkor az 8rizetbe
vett kiséré nélkili kiskortuakat altaldban elkiilénitik a
felnéttektsl.

Amint azt lattuk, a kiséré nélkili menedékkérd gyermekek
Grizetbe vétele nem mind a 27 unids orszégban tilos. Az
Emberi Jogok Eurépai Birésdganak esetjoga a fogvatartas
kapcsan mar kiemelte e gyermekek rendkivili sériléke-
nységét. Reméljik, hogy a Birésag esetjogaban tapasz-
talt pozitiv fejlemények az elkdvetkezé években az ilyen
jogsértd gyakorlatok felszamolasat eredményezik majd.

5.AJANLAS - Segitségnytijtas és lakhatés

® A kisérg nélkili kiskortak szdmara jogi statuszukra te-
kintet nélkdl biztositani kell a sziikséges védelmet, vala-
mint az alapvetd orvosi ellatast és pszicholdgiai segit-
ségnyujtast.

® Akisérd nélkili kiskordak szaméra ingyenes jogi segitsé-
get kell nyUjtani az eljards minden szakaszéban a mene-
dékkérelem benyujtasédhoz.

® Akiséré nélkilimenedékkérd gyermekeket kiilon a gyer-
mekek szamara létrehozott befogadd dllomasokon kell
elhelyezni. Az gyermekekkel foglalkozé személyzetnek
megfelels felkészlltséggel és tapasztalattal kell ren-
delkeznie mind a menedékkérék, mind a gyermekek
kulénleges sziikségleteivel kapcsolatban.

® Kisérd nélkuli kiskortiakat - akdr menedékkérsk, akar
nem - nem szabad &rizetbe venni.

6. Erdemi meghallgatas

Az érdemi meghallgatés altaldban a menedékjogi eljaras
legfontosabb &llomésa. Ez az a kulcsmomentum, amikor
a kérelmezd részletesen beszamolhat egyéni helyzetérdl.
Az Ugyintéz8k szamara pedig ez jé alkalom a térténet
hitelességének, valdszinlségének ellendrzésére, itt
tehetnek fel preciz kérdéseket a kérelem egyes részleteivel
kapcsolatban.

A MENEKULTOGYI SZAKEMBEREK FELKESZITESE

A menekiltigyi Ugyintéz&k rendszerint a menedékjog
kildnbozs témakéreiben részesiinek képzésben, példaul
a genfi okok és a menekdiltkénti elismerés kritériumai, a
szdrmazasi orszagra vonatkozd jogi és egyéb kutatdsok
mddszertana, vagy az interkulturélis kommunikacié a
meghallgatds soran. A kiséré nélkili kiskordak menedék-
kérelmének feldolgozasa ugyanakkor a fenti témakorokon
tdlis specidlis felkésziléstigényel, tekintettel a kérelmezdi
csoport kilonds sérilékenységére és specidlis sziksé-
gleteire.

1% Tovabbi informacié elérhetd itt: http://www.yhteisetlapsemme.fi/do-
cuments/Unaccompaniedproject2008-2011_Projectdescription.pdf
[megnyitva 2012. jdlius 11-én].
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A koz6s szabdélyozés és szdmos ajanlas ellenére a kisérd
nélkili gyermekekkel foglalkozé menekiltigyi Ggyintézék
felkésziltsége és szaktuddsa messze nem egységes az
Eurépai Unié tagéllamaiban.

irorszagban az ENSZ Menekiiltiigyi
. - ) Fdbiztossaga biztosit képzést a gyermekek
X7/ meghallgatésaval kapcsolatos alapelvekrdl
és a védelem iranti igény értékelésének teljes folya-
matardl - a szavahihet6ség értékelése, a bizonyitas
terhe, az ild6zés gyermek-specifikus formai té-
makorokben. A képzés esettanulmanyokat is maga-
ban foglal, és a meghallgatasi médszerek kia-
lakitasdhoz egy gyermekpszicholdgus is hozzajarul.
A menekiltigyi hivatal szerint a jelenlegi tigyintéz&k
kozul mindenki kapott képzést a fenti témaban.

A MEGHALLGATAS KORULMENYEI

A kisérd nélkili kiskoruak életkorukbdl, helyzetikbél faka-
ddan nem tudnak feln&ttek médjéra beszélni a helyzetikrdl.
Rendkivili sérilékenységik miatt a meghallgatashoz
megfelel§ feltételeket kell teremteni szamukra, amely
magaban foglalhatja példaul egy specialis helyiség kia-
lakitésat is, de a legfontosabb, hogy a meghallgatas soréan
a gyermek életkorat és érettségét figyelembe vevd specidlis
eljarasokat és meghallgatasi technikékat alkalmazzanak.

Belgiumban a menedékjogi ligyintézének
ameghallgatas elején meg kell bizonyosod-
nia arrél, hogy a kiskoru tényleg érti a
tolmacsot. A kisérg nélkili kiskordak meghallga-
tasara specialis helyiségekben keril sor. A menekiil-
tlgyi hatésag kialakitott egy kiildnleges meghallga-
tasi technikat, a ,parbeszédes kommunikacié
médszerét”.”""" Ezt a mddszert kifejezetten a gyer-
mekek emlékezéképességére szabva alakitottak ki.
A meghallgatasi médszer masik sajatossaga, hogy
miel6tt a kérdéseket feltennék, hagyjék, hogy a
gyermek szabadon beszéljen a témaval kapcsolatos
tapasztalatairdl és emlékeirdl.

6.AJANLAS - Erdemi meghallgatas

® Erdemi meghallgatas nélkiil ne lehessen elutasitd
hatarozatot hozni, kivéve, ha a menedékkérét egy
figgetlen szakértd teljes mértékben cselek
véképtelennek nyilvanitja.

® A meghallgatést gyermekbarat kérilmények kozott,
specidlisan képzett, felkészilt, a gyermekek pszichold-
giai, érzelmi és fizikai fejl6dését és viselkedését jol
ismeré lUgyintéz8k részvételével bonyolitsék le. Ezen
kivil az unids és a nemzeti intézmények biztositsanak
az Ugyintéz&k szdmara informacidkat a gyermekek
szarmazési orszagaban tapasztalhatd helyzetrdl.

7. A hatarozat és kovetkezményei

A kiséré nélkili menedékkéré gyermekek specialis hely-
zete sziikségessé teszi, hogy a hatarozathozatali folyamat
soran vegyék figyelembe a kérelmezg kiskord mivoltat és
sériilékenységét.

A HATAROZATOK GYERMEK-SPECIFIKUS SZEMPONTJAI

Ahhoz, hogy elddntsik, valéban az életkoruknak
megfeleld, kilénleges banasmddban részesiilnek-e a
kiséré nélkili kiskortiak a menedékjogi eljaras soran,
érdemes Osszehasonlitani a gyermek és felnétt kord
menedékkérék menekiltkénti, illetve oltalmazottkénti
elismerési aranyat. A rendelkezésre allé szamadatok
azt mutatjak, hogy Belgiumban, Franciaorszagban,
Magyarorszagon, Litvaniaban, Portugaliaban, Szlové-
niaban és Irorszagban a gyermekek altal benydjtott me-
nedékkérelmeket kedvez8bben biraljdk el, mint a feln&ttek
kérelmeit. A nemzetkézi védelemben részesils felnéttek
és gyermekek aranya nagyjabdl megegyezik Gérégor-
szagban, Lettorszagban, Maltan és Szlovakiaban.

Bizonyos Uldozési cselekményeket jellemz&en vagy
kizédrolag gyermekek szenvednek el, amely cselekmé-
nyek sokszor megfeleltethetSk a menekdiltstatusz vagy a
kiegészitd védelem kritériumait 6sszefoglalé jogszabalyi
rendelkezéseknek. Ugyanakkor szdmos orszagban, igy
példaul Bulgariaban, Cipruson, Gérégorszagban és
Portugaliaban a nemzetijogszabalyok és iranyelvek nem
rendelkeznek az Gld6zés gyermek-specifikus formairdl, és
gyakorlatilag nem ismertek olyan esetek, amikor védelmet
ezen Uldozési formak alapjan kapott a kiskord kérelmezé.

A HATAROZATOK KIHIRDETESE

Egyes orszagokban a hatarozatot csak az igygondnok
szamara hirdetik ki, mig mas orszagokban a hatarozatrdl
az igygondnokot és a gyermeket egyarant tajékoztatjak.
Végezetll, a helyzettdl figgSen a hatarozatot tobb sze-
mély szamara is kihirdethetik. A legtébb tagallamban
a hatérozat kihirdetése sordn nem forditanak figyelmet
a gyermekbarat széhasznélatra vagy mas, a megértést
el6segits eszkdzok igénybevételére.

Csehorszagban a gyermeket és a mellé
kijelolt tigygondnokot is tajékoztatjak a
menedékkérelemmel kapcsolatos hataro-
zathozatal id6pontjardl, és megadott napon a Belu-
gyminisztérium képviselSje a befogadé allomason
hirdeti ki a hatarozatot. A gyermek kiséretében az
tugygondnoknak is meg kell jelennie.

JOGORVOSLAT, ES AZ ELJARAS LEHETSEGES
KIMENETELEI

Egyes orszagokban, igy Ausztriaban, Belgiumban, Fran-
ciaorszagban, Magyarorszagon és Olaszorszagban
az igygondnok, mint a gyermek érdekei képvisel§jének
kotelessége a fellebbezés (feltlvizsgalati kérelem) be-
nyUjtésa, vagy legaldbbis ahhoz a kell a hozzéjarulésa.
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Sok méas orszagban lehetnek ugyan kilénbségek az
elsé- és a masodfoku eljaras kozott, azonban ezek nem
gyermek-specifikus eltérések. Egyes tagéllamokban ugy
tnik, hogy a sériilhet a menedékkérsk jogorvoslathoz
vald alapvetd joga.

A menekdlltigyi eljaréds végeredménye orszagonként
véltozd lehet. Egyes orszdgokban, igy Belgiumban, Bul-
gariaban, Csehorszagban, Franciaorszagban, iror-
szagban, Portugaliaban, Romaniaban, Szlovéniaban
és Spanyolorszagban az eljaras lehetséges kévetkez-
ményei igen egyszerlek és konzisztensek a menedékjo-
gra vonatkozé nemzetkozi és eurdpai jogszabalyokkal:
elutasitas; menekiiltstatusz; kiegészité védelem. Mas
orszédgokban, példaul Ausztridban, Cipruson, Daniaban,
Finnorszagban, Németorszagban, Gérégorszagban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Maltan, Hollandia-
ban, Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Svédorszag-
ban és az Egyesiilt Kiralysagban a menedékkérelem
benyujtasa a legfébb, és sokszor az egyetlen mod a kis-
koru szdmaéra az orszadgban maradasra. Ezekben a tagal-
lamokban az eljaras eredménye lehet a menekiiltsta-
tusz, kiegészité védelem, elutasitas vagy mas tipusu
tartézkodasi engedély megadasa.

Egyes orszégokban a jogerds elutasitd dontést kovetSen a
kisérd nélkdli kiskorunak el kell hagynia az orszagot, ezért
a hatésdgok rendelkezhetnek a kiutasitas végrehajtasarol.
Ez a helyzet Bulgariaban, Cipruson, Esztorszagban,
Finnorszagban, Németorszagban, Luxemburgban,
Hollandiaban, Lengyelorszagban, Szlovéniaban, Spa-
nyolorszagban és Svédorszagban. Méas orszdgokban a
kisérs nélkali kiskortak addig jogosultak az orszadgban
maradni, amig be nem toltik a 18. életéviket, ez a hely-
zet Belgiumban, Csehorszagban, Olaszorszagban és
Portugaliaban, és bizonyos feltételek teljesilése esetén
tartézkodasi engedélyt kaphatnak.

CSALADEGYESITES

A csalddegyesités a Gyermekjogi egyezmény 22. cikké-
ben biztositott azon joghoz kapcsolédik, amely szerint
minden gyermeknek joga van egytt élni a szileivel.

A csalddegyesités szempontjdbdl a csaldd definicidja
orszagonként valtozé. Alegtébb orszégban a kisérd nél-
kiili menekiilt kiskoru sziileit értik alatta, ez a helyzet
Ausztriaban, Belgiumban, Cipruson, Franciaorszag-
ban, Gérégorszagban, irorszagban, Olaszorszag-
ban, Litvaniaban, Szlovakiaban, Spanyolorszagban
és Svédorszagban. El6fordulhat, hogy a fenti szigordan
megszoritd definicio kiterjesztheté a térvényes
képviselére, mint példaul Csehorszagban, Finnorszag-
ban, Magyarorszagon, Lettorszagban és Szlovénia-
ban. Egyes tovabbi orszdgokban a csalddtag definicidja
magéba foglalhatja vagy a sziil6ket, vagy a gondnokot,
vagy a csalad egy masik felnétt tagjat, mint Bulgaria-
ban, Esztorszagban és Portugaliaban. Egyes orszago-
kban a kisérg nélkili kiskord menekdiltekhez csatlako-
zhatnak a szlleiken tul a testvéreik is, mint Daniaban,
Németorszagban, Luxemburgban, Hollandiaban és
Lengyelorszagban. Az Egyesiilt Kiralysagban a me-
neklltek csalddegyesitése csak a menekilt hazastérséara
és eltartott gyermekeire vonatkozik, szileire nem.

A csalddegyesités megvaldsuldsdhoz tudni kell, hogy pon-
tosan hol tartézkodik a gyermek csalddja, ezért a csalad-
tagok felkutatasat nemzetkézi jogi rendelkezések irjak
el&. Ausztriaban, Belgiumban, Bulgariaban, Cipruson,
Csehorszagban, Gérégorszagban, irorszagban, Lett-
orszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Lengyelor-
szagban, Portugaliaban, Szlovéniaban és Svédorszag-
ban a csalddtagok felkutatédsat a nemzeti jogszabalyok is
eldirjak. A csalddtagok felkutatéasa kiilonb6z8 szervezetek
vagy intézmények vezetésével torténhet, ami bizonyos
esetekben lehet a bevandorlasi hivatal, mint Daniaban,
Finnorszagban, Litvaniaban, Lengyelorszagban, Por-
tugaliaban és Svédorszagban. Sok orszagban a Véros-
keresztfelelSs a felkutatasért, vagy legaldbbis ez az egyik
szolgaélat, amely keres@szolgélataval részt vehet a csalad-
tagok keresésében. A csalad felkutatdsa szdmos kérdést
vet fel, kiilonos tekintettel a menedékkérd védelmére
vagy a menekiiltstatuszhoz kapcsol6dé személyes
adatok védelmét.

Egyes orszdgokban a csalddegyesités lehet8ségével csak
amenekdltek élhetnek, a kiegészits védelemben részesdlt
kulfoldiek (oltalmazottak) viszont nem. Az eljaras néhany
tagéllamban sajnos igen nehézkes és hosszadalmas.

7.AJANLAS - A hatarozat és kdvetkezményei

® Tekintettel a kiséré nélkili kiskordak sérilékenysé-
gére és kilonleges sziikségleteire, kulcsfontossagu,
hogy a hatésdgok mindent megtegyenek a mene-
dékkérelemmel kapcsolatos hatékony és fair eljaras
érdekében.

® A kétségesetén akérelmezdjavéra” elv kdvetelmé-
nyét megengedden kell alkalmazni a kiséré nélkdli
gyermekek esetében. Az Glddzés gyermek-specifi-
kus formait a déntéshozatal soran figyelembe kell
venni.

e A kiséré nélkuli kiskortak szdmara mindenkor biz-
tositani kell az elutasitd hatérozat elleni jogorvoslat
lehetéségét.

® A nemzetkdzi védelemben részesild kiséré nélkili
kiskoruak csalddtagjai szamara tartézkodasi enge-
délytkell adni. A nemzetkdzi védelemben részesuld
kiskoruak csaladja szdmara biztositani kell a konny(
és gyors csaladegyesités lehet8ségét.

8. Specifikus menedékjogi
szempontok a hataron

A visszakildés tilalmanak (“non-refoulement”) elve tiltja
a menekiltek visszakildését olyan teriletre, ahol életlk,
jogaik veszélyben lennének, és egyben el&irja a tagélla-
mok szdmara, hogy a kilféldi kitoloncolasa el6tt elbiraljak
annak menedékkérelmét. Ez azt jelenti, hogy a tagalla-
moknak mar az orszadghatéaron biztositaniuk kell a mene-
dékjogi eljarashoz valé hozzaférést.
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1. MELLEKLET - A JELENTES OSSZEFOGLALASA

Ausztriaban, Bulgariaban, Daniaban, Esztorszégban,
Finnorszagban, Olaszorszagban, Lettorszagban, Lit-
vaniaban, Lengyelorszagban, Portugaliaban, Szlové-
niaban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban
kisérd nélkuli kiskortuak azonositdsakor nem rendelnek
ki azonnal ligygondnokot a hataron. Ezzel szemben
Csehorszagban, Franciaorszagban, Németorszagban,
Magyarorszagon, Luxemburgban, Hollandiaban és
Szlovakiaban a hatarra érkezé kiskoru mellé azonnal
tigygondnokot kell kirendelni a jogszabalyok alapjan.

Akisérd nélkilimenedékkérd gyermekek specidlis sziikség-
leteire valo tekintettel a bevandorlasi ligyintézéknek
kell6 érzékenységet kell tanusitaniuk a gyermeki jo-
gok, valamint a kiséré nélkiili kiskoraak menedékhez
valé joga irant.

Bar szédmos tagéllamban felismerték, hogy az
ugyintéz8knek elméletileg a fentiekre is kiterjedd képzés-
ben kellene részesilnitk, ugyanakkor azt is megjegyzik,
hogy a gyakorlatban a gyermekek jogainak tiszteletben
tartasa bizony hidnyossagokat mutat.

A legtobb orszdgban a menedékkérd kiskordakat a ha-
taron meghallgatjak kérelmuk lényegi kérdéseirdl, vagy
megkérdezik a kiséré nélkiili gyermekeket, hogy miért
hagytak el otthonukat, és miért kérnek menedéket,
majd az igy szerzett informéaciokat késébb, a menedék-
kérelem feldolgozésa sorédn a hatésagok felhasznaljak.

Ausztriaban, Csehorszagban, Finnorszagban, Francia-
orszagban, Németorszagban, Gérégorszagban, Lett-
orszagban és Maltan a kiséré nélkili kiskortak a hatéron
feltartéztathatdk és Grizetbe vehetSk. Egyes orszéagokban
az Grizetbe vétel megengedett és alkalmazott, de csak
néhany dréra, és csak bizonyos feltételek fennallasa ese-
tén. Ez a helyzet Daniaban, Esztorszagban, Magyaror-
szagon, Lettorszagban vagy az Egyesiilt Kiralysagban.
Vannak orszagok - példaul Csehorszag és Portugalia - az
Grizetbe vétel megengedett, &m azt ritkén alkalmazzak
a gyakorlatban. Belgiumban, Cipruson, irorszagban,
Litvanidban, Romaniaban, Szlovakiadban, a kisérd
nélkuli kiskordak nem vehetdk rizetbe a hataron sem.

irorszagban valamennyi kiséré nélkiili kis-

korut - a bevandorlasi hivatal altali azo-
nositasukat kdvetSen - a gyermekvédelmi
szolgalathoz (HSE) tovébbitanak, ami azt jelenti,
hogy kézvetlenil abba az intézménybe iranyitjak
Sket, amely ezt kévetéen gondoskodik réluk, és
képviseli érdekeiket.

8. AJANLAS - Menedékjog a hataron

® A hatarra érkezé kiséré nélkali gyermekeket be kell
léptetni az orszag terlletére, hogy a tobbi kisérd
nélkuli menedékkéré gyermekhez hasonléan
lakhatéast és ellatast biztosithassanak a szamukra.
A gyermeket semmi esetre sem szabad a hataron
Grizetbe venni.

Megdllapitdsok

A kiséré nélkili kiskord menedékkérdkkel kapcsolatos
gyakorlatok vizsgélata sorédn szdmos aggélyos pon-
tot sikerilt azonositanunk. A jelen beszamold egyik
legfontosabb megallapitasa a terlleten irdanyadd
és hatédlyos jogszabdlyok és gyakorlatok heterogén,
szertedgazdjellege, annakellenére, hogy ajogharmonizécid
eszkdzével az Eurdpai Unid torekszik a menedékhez
valoé jog gyakorlati érvényesilésének is minél teljesebb
harmonizalasara. Altalanossagban megallapithatd, hogy a
menedékkérelem elbiralasa sorédn a gyermekkor tényleges
figyelembe vétele és megfelels értékelése tovabbra is
komoly hidnyossdgokat mutat az Eurépai Unidban az
alapvetd eurdpai és nemzetkdzi emberi jogi sztenderdek
fényében, kilonds tekintettel az ENSZ 1989-es
Gyermekjogi egyezményére. A statisztikai adatok gyakran
hidnyosak, a kiskort szdmara biztositott jogi képviselet
kore és tartalma orszdgonként jelentSsen eltér, a Dublin
Il rendeletet nem minden esetben a gyermek mindenek
felett allo érdekének megfelel&en alkalmazzak, az eljaras
soran nyujtott tdmogatés és a lakhatés legtdbbszoér nem
kielégits - egyes orszdgokban még drizetbe is vehetik a
kiséré nélkili menedékkérs gyermekeket -, és mindekdz-
ben a menekiltiugyi eljarasnak igen kevés gyermek-spe-
cifikus eleme van.

A fentiek alapjan az 6sszkép nem tlnik tdl biztatéd-
nak. Ugyanakkor a jelen tanulmany a fejl6dés szamos
lehet8ségére mutat ra. Ami aztilleti, szamos j6 gyakorlatot
sikerdilt azonositani a kisérd nélkili kiskordak menedékhez
valé jogaval kapcsolatos minden terileten. E pozitiv
példak 6sszehasonlitasanak kell irdnymutatésul szolgélnia
a nemzeti hatésdgok és az eurdpai intézmények szdmara
az érintett gyermekek helyzetének javitdsa érdekében.
Ezek a gyermekek sokat szenvedtek, és most arra van
szikséglk, hogy tiszteletben tartsdk azt az alapvetd
jogukat, hogy Eurépéaban kezdjenek Uj életet.

Habar az 6sszes menedékkéréhoz képest az Gilddzés eldl
Eurépéba menekils kisérd nélkili gyermekek szdmarénya
alacsony, 6k a kontinens jovéjének letéteményesei, és az
Eurdpai Unié kotelezettségvallaldsaival és hagyomanyai-
val 6sszhangban kdteles biztositani e gyermekek magas
szinvonald védelmét.
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2. Melléklet - Nemzetkozi és
eurdpai sztenderdek

ENSZ

ENSZ egyezmények
(angol és ahol elérheté magyar nyelven)

P> A menekiltek jogélladsardl szold, 1951. julius 28-i egyez-
mény. Elfogadta 1951. julius 28-an az Egyesilt Nem-
zetek meghatalmazottainak a menekdltek és hontalan
személyek helyzetérdl a Kozgydilés 1950. december 14-i
429. (V) szdmu hatérozata alapjan rendezett konferen-
cidja
http://www2.ohchr.org/english/law/refugees.htm
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informa-
cioforrasok/egyezmenyek/az-1951-es-egyezmeny-es-
az-1967-es-kiegeszito-jegyzokonyv.html

» A Gyermek jogairdl széld, New Yorkban, 1989. novem-
ber 20-an kelt Egyezmény
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.
cgi?docid=99100064.TV

ENSZ ajanlasok és kommentdarok

» Az ENSZ Menekdltigyi Fébiztossaganak a kisérd nélkili
kiskortiak meghallgatéséra vonatkozo irdnymutatésa
(Guidelines for Interviewing Unaccompanied Minors and
Preparing Social Histories), 1985. oktober
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfae5d.html

» Az ENSZ Menekdiltigyi Fébiztossaga: Gyermekek: A
védelemmel és gondoskodassal kapcsolatos irdnyelvek
(Guidelines on Protection and Care), Genf, 1994
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3470.pdf

» Az ENSZ Menekdiltigyi Fébiztossdga: Menedékkérdk
meghallgatésa (Interviewing Applicants for Refugee
Status) (RLD4) modul, 1995
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3ae6bd670.pdf

» Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaga: A kisérd nélkali
menedékkérd gyermekekkel valé banasmaédra vonat-
kozé ajanlasok és eljarasok (Guidelines on Policies and
Procedures in dealing with Unaccompanied Children
Seeking Asylum). 1997. februar
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.pdf

» Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak 6. sz. altaldnos
észrevételei (General Comments no.6.) CRC/GC/2005/6
(2005), Kisérs nélkili és szileiktél elszakitott gyer-
mekekkel valé banasmaod a szarmazasi orszagon kivil
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GCé.pdf

» Az ENSZ Menekdltigyi Fébiztossaga: A veszélyezte-
tett gyermekekrdl szol6 allasfoglalas (Conclusion on
Children at Risk), 2007. oktéber 5. No. 107 (LVIII) - 2007
http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html

» Az ENSZ Menekdltiigyi Fébiztossaganak irdnymutatasa
a gyermek mindenek felett all6 érdekének meghataro-
z4sérél (UNHCR Guidelines on Determining the Best
Interests of the Child) 2008. majus
http://www.unhcr.org/4566b16b2.html

» Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga: A tagéllamok éltal az
Egyezmény 44. cikkelye alapjan benydjtott jelentések
értékelése, Osszefoglalé megéllapitasok: Nagy-Britan-
nia és Eszak-lrorszag Egyesdilt Kirdlysaga, (Considera-
tion of reports submitted by States parties under article
44 of the Convention : Convention on the Rights of the
Child : concluding observations : United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland) 2008. oktéber 20.
CRC/C/GBR/CO/4
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4906d1d72.html

> Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossdga: Irdnymutatas
menekdiltek n8i nemiszerv-csonkitéssal kapcsolatos
beszamolosival kapcsolatban (Guidance Note on Refu-
gee Claims relating to Female Genital Mutilation), 2009.
majus
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html

> Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaga: Kézikdnyv az
eurdpai hatardrizeti Ggyintézék szdmara (Training
Manual for European Border and Entry Officials, 2011.
aprilis 1.
http://www.unhcr.org/4d948c736.html

» Az ENSZ Menekiltugyi Fébiztossdga, UNHCR Global
Trends 2010, 2011. janius
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e01b00e2.html

Eurépai Unié

P 1997. jinius 26-i 97/C 221/03. sz. Tanéacsi rendelet a har-
madik orszagbeli kiséré nélkili kiskortakrél (COUNCIL
RESOLUTION of 26 June 1997 on unaccompanied mi-
nors who are nationals of third countries (97/C 221/03))
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi
Icelexapilprod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31997
Y0719(02)&model=guichett

» Az Eurépai Unié Alapjogi Chartéja, (2000/C 364/01)
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu’/hu/treaties/dat/32007X1214/
htm/C2007303HU.01000101.htm

» A Dublini Egyezmény hatékony alkalmazésa érdekében
az ujjlenyomatok 6sszehasonlitasérairdnyulé "Eurodac”
[étrehozasardl szélé 2725/2000/EK rendelet, 2000.
december 11.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32000R2725:EN:HTML
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2. MELLEKLET - NEMZETK®OZI ES EUROPAI SZTENDERDEK

> A Tanécs 2003. januar 27-i 2003/9/EK irdnyelve a

menedékkérék befogaddsa minimumszabalyainak
megéallapitasardl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003L0009:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32003L0009:HU:HTML

» A Tanacs 2003. februédr 18-i 343/2003/EK rendelete

egy harmadik orszag allampolgara éltal a tagallamok
egyikében benyujtott menedékjog irénti kérelem me-
gvizsgaldsdért tagallam meghatérozasara vonatkozé
feltételek és eljarasi szabélyok megallapitasardl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2003:050:0001:0010:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CONSLEG:2003R0343:20081204:HU:PDF

» A Tanacs 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK irdnyelve

a csalddegyesitési jogrdl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32003L0086:HU:HTML

» A Tanéacs 2004. aprilis 29-i 2004/83/EK irdnyelve a har-

madik orszadgok allampolgérainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiltként vagy a méas okbdl nem-
zetkozi védelemre jogosultként vald elismerésének
feltételeirsl és az e statuszok tartalmara vonatkozé
minimumszabalyokrdl
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML
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