PRESIDENTIELLES 2022

10 PROPOSITIONS POUR UNE FRANCE
SOLIDAIRE ET ACCUEILLANTE

© France terre d'asile

Dans une campagne présidentielle qui donne lieu a une radicalisation des positions sur I'immigration et |'asile, qui
divise et parfois trompe les Francais, France terre d’asile entend défendre des propositions constructives fondées sur
son travail de terrain au quotidien, depuis plus de 50 ans, auprés des demandeurs d’asile, réfugiés, mineurs isolés et
migrants en besoin de protection.

Loin des instrumentalisations et de I’agitation des peurs, nous estimons que la France et I'Europe ont parfaitement les
moyens de conduire une politique d’accueil et d'intégration digne et solidaire, respectueuse de leurs engagements

internationaux et protectrice pour les droits des personnes. Ces propositions reflétent notre vision des conditions du
vivre ensemble dans la société francaise, qui concernent aussi bien la société d’accueil que les réfugiés eux-mémes.

L'asile est un droit qui se veut soustrait aux considérations diplomatiques, aux analyses et aux jugements sur les
situations qui créent le besoin de protection internationale. Cela vaut pour la politique russe et pour le besoin de
protection des réfugiés d’Ukraine. France Terre d’Asile participera, dans son activité opérationnelle comme dans son
plaidoyer, a la défense du droit d’asile des Ukrainiens.




METTRE EN PLACE UNE POLITIQUE
EUROPEENNE D'ASILE ET
D'IMMIGRATION REELLEMENT

SOLIDAIRE

La politique dasile de I'Union
européenne est dans ['im-
passe depuis de trop nom-
breuses années. Pourtant,
les politiques nationales en
matiere d'asile ne peuvent pas
s'affranchir d'une coopération
internationale, et en ce qui
nous concerne, européenne.
La gestion des demandeurs
d‘asile appelle une solidarité
entre Ftats membres, ancrée
dans les valeurs fondatrices de
I'UE.

Cela passe en premier lieu
par |'adoption et la mise en
ceuvre d'une alternative soli-
daire et digne au systéme de
Dublin, fondée sur un systéme
solidaire d'instruction de la
demande d'asile et un méca-
nisme de répartition entre une
coalition d'Etats membres
volontaires.

o Instaurer un

systéme solidaire
de répartition des
demandeurs d’asile
et d'instruction
des demandes en
remplacement du
régime de «Dublin».

Les fermetures des frontiéres
n‘empéchent pas les per-
sonnes de migrer, en par-
ticulier celles en besoin de
protection, mais rendent leurs
parcours — migratoires  bien
plus dangereux. Aujourd'hui,
la vaste majorité des réfugiés
se trouve dans des pays plus
pauvres, souvent voisins de
leur pays d'origine. Pour évi-
ter les drames sur les routes
migratoires et faire preuve
de solidarité envers les pays
tiers, il est indispensable que
I'UE et la France développent
les voies d'accés légales et
slires pour les personnes en
besoin de protection, telles
que la réinstallation, les cou-
loirs humanitaires ou la réuni-
fication familiale. Par ailleurs,
les raisons qui poussent des
personnes a migrer sont plu-
rielles, engendrant des flux
dits « mixtes». En parallele des
voies d'accés a |'asile, il est de
ce fait important d’organiser
également des opportunités
de migration réguliére, notam-
ment de travail.

c Développer les

voies d’'accés
légales et siires vers
I'Union européenne
pour les personnes
en besoin de
protection et
favoriser la mobilité
des étudiants et des
travailleurs.

Le projet de Pacte européen
sur la migration et I'asile pro-
posé par la Commission euro-
péenne aux Etats membres fait
du renforcement du contréle
des migrants aux frontiéres
extérieures de I'UE un de ses
points clés. Il comporte notam-
ment un systeme de «filtrage »
a la frontiere et I'examen des
demandes d'asile de facon
accélérée dans des centres
fermés. La Convention de
Genéve garantit pourtant
le droit a demander ['asile
et l'examen individuel de
chaque demande, précisant
que la rétention des deman-
deurs d'asile ne doit se faire
qu'en dernier recours. Le
Haut-Commissariat aux Réfu-
giés recommande, quant a lui,
en premiére priorité aux prési-
dences de |'Union Européenne
en 2022, de garantir |'acces au
territoire et aux procédures
a l'arrivée sur le territoire de
I'UE.

o Conformément au

droit international,
le droit a demander
I'asile sur le territoire
de I'UE et I'examen
individuel de chaque
demande doivent
étre respectés et
replacés au centre de
la politique d'asile
européenne.



ADOPTER UN PILOTAGE
INTERMINISTERIEL DES

POLITIQUES D’'ASILE ET :

D'INTEGRATION DES

REFUGIES

R~ "

Le transfert du pilotage des politiques d'asile et d'intégration sous
la seule compétence du ministére de I'Intérieur, opéré il y a 15 ans
maintenant, conduit les questions d'asile et d'intégration a étre abor-
dées sous |'angle exclusif des politiques migratoires et sécuritaires.
Pourtant, ces politiques sont intrinsequement transversales touchant
a des questions aussi diverses que la santé, le logement, le travail,
les relations internationales. De fait, les politiques publiques de prise
en charge des demandeurs d'asile et des réfugiés en patissent et il
est temps de revenir a un pilotage interministériel équilibré de ces
questions.

Mettre en place un pilotage interministériel

rattaché directement auprés du Premier
ministre de la politique d’asile et d’intégration des
étrangers et des réfugiés.




METTRE EN PLACE UN ACCUEIL DIGNE
DES DEMANDEURS D’ASILE AVEC

UN DROIT EFFECTIF ET IMMEDIAT A
HEBERGEMENT DE TOUS

Le nombre de nouveaux demandeurs
d'asile se stabilise autour de 10000 par
mois aujourd’hui. Alors méme que les arri-
vées restent significativement inférieures a
ce qu'elles étaient en 2019 et qu’'un nombre
important de places (prés de 40000) ont été
ouvertes depuis 2016, les campements pari-
siens continuent de se reconstituer rapide-
ment et le dispositif national d'accueil reste
largement sous dimensionné.

La dynamique engagée de répartition des
demandeurs d'asile en région, via un schéma
national d'accueil (SNADAR) et des centres
d’hébergement de transit dans les territoires,
les CAES, si elle est pertinente et indispen-
sable, demeure également insuffisante,
conduisant aussi parfois a des inégalités d'ac-
cés a I'hébergement selon les territoires. La
complexité du dispositif national d'accueil,
composé d'un millefeuille de structures dif-
férentes, engendre des inégalités de prise en
charge entre demandeurs d'asile. Les centres
d’hébergement, hors premier accueil, et leurs
cahiers des charges doivent étre harmonisés
par le haut et les places en Hébergement d'ur-
gence pour demandeurs d'asile (HUDA) trans-
formées en places de Centres d'accueil pour
demandeurs d'asile (CADA).

0 Elaborer un plan

pluriannuel permettant un
dimensionnement approprié
du dispositif national d'accueil,
incluant des places de CAES sur
tout le territoire, afin d'assurer
un premier hébergement a
tous ceux qui le nécessitent,
la création de 30 000 places
supplémentaires de CADA sur
le prochain quinquennat et la
transformation des HUDA en
CADA.

En outre, France terre d'asile dénonce, depuis
des années, les effets du réglement Dublin sur
les demandeurs d'asile qui y sont soumis — les
dublinés, prés de 30% du total en France.
Dans l'attente d'une réforme en profondeur
du reglement Dublin, la France doit changer
radicalement sa politique de prise en charge
des dublinés. Elle doit permettre plus facile-
ment de lever les décisions de transfert vers
un autre Etat membre selon les situations,
ouvrant ainsi la voie a une instruction plus
rapide des demandes par 'OFPRA, pour sor-
tir de l'errance ceux qui y sont condamnés,
sans perspective de prise en charge dans leur
pays de premiere entrée. Les dublinés doivent
également pouvoir avoir acces a un héberge-
ment en CADA au méme titre que les autres
demandeurs d'asile.

Mettre en ceuvre un plan

d’amélioration de la prise
en charge des dublinés pour
les sortir durablement de leur
situation d'errance
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INTERDIRE LA L4 ‘l

RETENTION DES
ENFANTS

Malgré de nombreuses condamnations par la Cour européenne des
droits de I'Homme en raison des conditions et des durées excessives
d’enfermement de familles avec mineurs, la France continue de pla-
cer, réguliérement, des enfants en rétention (prés de 1200 enfants
ont ainsi été enfermés entre 2015 et 2020 en métropole, et plus de
3000 enfants pour la seule année 2021 a Mayotte). Ces placements
en rétention, qui ne peuvent jamais étre dans l'intérét supérieur de
I'enfant, principe cardinal de la Convention internationale des droits
de I'enfant, sont source de traumatismes durables pour les enfants
alors que des alternatives a la rétention existent.

° Adopter une loi interdisant tout recours a la
rétention des enfants, y compris des familles
avec enfants.
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